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X.- DESESCALADA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1.- Fases de la desescalada en la Administracion de Justicia.

1.1.- ¢éEn qué normas se regula?

Orden JUS/394/2020, de 8 de mayo, por la que se aprueba el Esquema de Seguridad Laboral

y el Plan de Desescalada para la Administracion de Justicia ante el COVID-19. Anexo Il.

Orden JUS/430/2020, de 22 de mayo, por la que se activa la Fase 2 del Plan de Desescalada

para la Administracion de Justicia ante el COVID-19.
1.2 ¢En cuantas fases se divide la desescalada en la Administracion de Justicia?
Se establecen cuatro fases de incorporacion presencial del personal, que se activaran en

funcidn de las indicaciones de la autoridad sanitaria:

1. Fase 1. «lnicio de la reincorporacion programada»: acudirdan a cada centro de trabajo

entre un 30 y un 40% de los efectivos que presten servicio en ellos.

2. Fase 2. «Preparacion para la reactivacion de los plazos procesales»: se iniciara cuando

haya transcurrido al menos una semana desde el inicio de la fase I. Acudirdn a cada
centro de trabajo entre un 60 y un 70% de los efectivos que presten servicio en ellos, en

turnos de mafiana y tarde, si asi se establece. Comienza el 26 de mayo.

3. Fase 3. «Actividad ordinaria, con plazos procesales activados»: se iniciara siempre que

hayan transcurrido al menos dos semanas desde el inicio de la fase Il. Acudirdn a cada
centro de trabajo el 100% de los efectivos que presten servicio en ellos, en turnos de

mafana y tarde, si asi se establece.
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4. Fase 4. «Actividad normalizada conforme a la situacion anterior al estado de alarma»: se

iniciara en el momento en que se levanten las recomendaciones sanitarias que permitan
retornar a la situacion de funcionamiento anterior a dicha declaracién. Acudiradn a cada

centro de trabajo el 100% de los efectivos en su jornada ordinaria.

1.3.- ¢Cudles son los criterios de aplicacion de la Fase 1?

A) Presencia en turnos. El porcentaje de personal que atenderd los turnos en esta fase (30-

40%) se calculard sobre la plantilla efectiva de cada érgano o servicio, con ciertas
modulaciones, por ejemplo, en Juzgados y Fiscalias en servicio de guardia, personal

destinado en Registro Civil, etc.

B) Procedimiento de revisidén por razones del servicio. Los responsables funcionales de los

drganos o servicios podran acordar la presencia de un porcentaje de personal superior al
indicado cuando se encuentre justificado por necesidades del servicio, y siempre previa
autorizacion de la Secretaria General de la Administracion de Justicia o del drgano

competente de la Comunidad Auténoma que ostente competencias en la materia.

C) Exclusiéon formal de participacion en turnos. No podra ser llamado a formar parte de

estos turnos el personal que tenga reconocidos permisos por patologias susceptibles de
agravarse por efecto del COVID-19 y El personal que tenga reconocidos permisos por

razén de deber inexcusable.

D) Realizacién de funciones mediante teletrabajo. El personal que no deba prestar servicio

en un turno concreto debera realizar sus funciones mediante teletrabajo siempre que lo
haya solicitado voluntariamente y se le haya proporcionado dispositivos con accesos
securizados a los sistemas y aplicaciones de gestidn procesal o un medio de acceso a los

mismos desde sus dispositivos personales en similares condiciones.
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1.4.- ¢{Cudles son los criterios de aplicacion de la Fase 2?

1. Presencia en turnos. El porcentaje de personal que atenderd los turnos en esta fase (60-

70%) se calculard sobre la plantilla efectiva de cada érgano o servicio, incluyendo a los
funcionarios de gestion procesal y administrativa, los funcionarios de tramitacién procesal y
administrativa y los de auxilio judicial.

2. Establecimiento de turno de tardes. Se estableceran turnos de tarde cuando el nUmero de

funcionarios que acuda a cubrir el turno de trabajo impida garantizar el mantenimiento de
las medidas de seguridad.

3. Procedimiento de revisién por razones del servicio. Los responsables funcionales de los

organos o servicios podran acordar la presencia de un porcentaje de personal superior al
indicado cuando se encuentre justificado por necesidades del servicio.

4. Exclusién formal de participacidn presencial en turnos. No podra ser llamado a formar

parte de los turnos presenciales el personal que tenga reconocidos permisos por patologias
susceptibles de agravarse por efecto del COVID-19, ni el personal que tenga reconocidos
permisos por razén de deber inexcusable (empleados con hijos/hijas menores de 14 afios, o
con personas mayores de esta edad dependientes a su cargo que necesitasen atencidn para
realizar actividades bdsicas de la vida diaria, y que no pudieran flexibilizar su horario de
trabajo con las alternativas existentes en su ambito territorial, o que no pudieran desarrollar
su actividad ordinaria en la modalidad de teletrabajo).

5. Realizacion de funciones mediante teletrabajo. Los funcionarios voluntariamente acogidos

a la modalidad de teletrabajo participaran en los turnos presenciales cuando sea
imprescindible para completar los porcentajes de prestacion de servicios en régimen

presencial.

NORMATIVA
llustre Colegio de Abogados de Madrid Pagina 5



ACTUALIZACION DE LA GUIA PRACTICA PARA LA
NORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL (4)

[LUSTRE
COLEGIO DE ABOGADOS
DE MADRID

1.5. - ¢{Se podran modificar las distintas fases?

Si, el Ministro de Justicia, previa comunicacion a la Comisidn de Coordinacion, podrd
modificar las fases comprendidas en el Plan de Desescalada, para adaptarlas a los cambios
en los escenarios de lucha contra el COVID-19, siguiendo las recomendaciones e
indicaciones de la Autoridad Sanitaria y siguiendo la metodologia de trabajo de la Comisién

de Coordinacién de Justicia para el COVID-19.

1.6.- ¢Se estableceran turnos de tarde?
Si, aunque durante la jornada de tarde no se prestard, con cardcter general, servicio de
atencion al publico o profesionales, sin perjuicio de su procedencia cuando se haya

acordado previamente la celebracién de actuaciones en ese horario.

2.- Habilidad excepcional de los dias 11 a 31 del mes de agosto de 2020.

2.1.- ¢éEn qué norma se regula?
Acuerdo de la Comisidn Permanente del Consejo General del Poder Judicial en la sesién

extraordinaria de 11 de mayo de 2020 sobre los_criterios generales para la elaboracién de

los planes de reanudacidn de la actividad judicial por las Salas de Gobierno de la Audiencia
Nacional y de los Tribunales Superiores de Justicia.

Acuerdo de 6 de mayo de 2020, del Pleno del Tribunal Constitucional, sobre computo de los

plazos procesales y administrativos que fueron suspendidos por el Acuerdo de 16 de marzo

de 2020, durante la vigencia del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

2.2.- ¢ Afecta la habilidad del mes de agosto a todas las actuaciones procesales?

Si, se declara habil para todas las actuaciones judiciales.

No obstante, el Tribunal Constitucional mantiene el régimen ordinario de dias y horas
habiles (acuerdo de 15 de junio de 1982, del Pleno del Tribunal Constitucional), por lo que el

mes de agosto sera inhabil para la interposicidn de recursos de amparo contra resoluciones
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judiciales y administrativas, sin perjuicio de la voluntaria presentacién de escritos a través
del registro electrdnico. La inhabilidad no alcanza a las actuaciones que, por su caracter, no
puedan dilatarse hasta la reanudacién de la actividad ordinaria del Tribunal, y en todo caso a

los incidentes de suspensién, conforme al mencionado acuerdo.

2.3. - ¢Qué recomendaciones hace el CGPJ en relaciéon con las actuaciones procesales?
Sin perjuicio de las competencias que corresponden a jueces y magistrados, el Consejo

General de Poder Judicial considera conveniente hacer las siguientes recomendaciones:

1. Limitar en lo posible las vistas orales, sin perjuicio de aquellas que deban celebrarse en

atencion a su urgencia.

2. Comunicar a las partes los sefialamientos para dicho periodo con la suficiente antelacion,

preferiblemente antes del 15 de junio.

3. Reducir al minimo esencial la practica de notificaciones cuyo plazo precluya entre el 11y 31

de agosto.

3.- LexNET

3.1.- ¢éEn qué norma se regula?

Acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo General del Poder Judicial con el Ministerio

de Justicia por el cual se acuerda levantar a partir del 15 de abril de 2020 las limitaciones
establecidas el 18 de marzo a la presentacién de escritos por medios telematicos a través de
LexNet o de los sistemas equivalentes habilitados en Aragdn, Cantabria, Cataluiia, Navarray

Pais Vasco.
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3.2.- ¢Se pueden presentar escritos por Lexnet?

Si, el pasado 18 de marzo con motivo de la declaracion del estado de alarma se
establecieron limitaciones sobre la presentacidn y tramitacion de los escritos y por tanto del
uso de lexnet, sin embargo, desde el 15 de abril, ya se han levantado dichas limitaciones,

funcionando de nuevo lexnet o plataformas similares.

3.3.- Teniendo en cuenta la suspension de los plazos procesales, ¢qué tramites se cursaran
por los Tribunales?

Actuaciones y servicios no esenciales: “cabra la presentacién de los escritos iniciadores del
procedimiento, su registro y reparto, asi como su tramitacion conforme a las normas
procesales aplicables hasta el momento en que dé lugar a una actuacién procesal que abra
un plazo que deba ser suspendido por virtud de la disposicién adicional segunda del Real

Decreto 463/2020”, por el que se declaro el estado de alarma.

Escritos de tramite: los escritos de tramite, no vinculados a términos o plazos interrumpidos
o suspendidos, cabra la tramitacidn correspondiente hasta que den lugar a actuaciones
procesales que abran plazos procesales que deban quedar suspendidos” por virtud de la

referida disposicién adicional.

Esta regla serd de aplicacion tanto a las actuaciones de primera instancia como a las
actuaciones de instancias sucesivas y del recurso de casacién. También serd aplicable a las

actuaciones del Registro Civil no consideradas esenciales.

Actuaciones declaradas esenciales: se mantiene la presentacion telematica de escritos y
documentos, su registro, reparto y despacho de manera ordinaria, sin que estos tramites se

vean afectados por la suspensidn e interrupcion de términos y plazos procesales.

4.- Celebracidn telematica de actos procesales
4.1.- (Dénde se regula?
Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial Articulos 229-230
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Declaracién de aplicacién provisional del Convenio de asistencia judicial en materia penal

entre los Estados miembros de la Unidn Europea, hecho en Bruselas el 29 de mayo de 2000

Articulo 10
Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril Articulo 19

Guia para la celebracién de actuaciones judiciales telematicas (CGPJ)

4.2.- ¢Es preferente la forma telematica para la celebracidn de actos procesales?

Si. El RDL 16/2020 dispone que la forma telematica sea el modo preferente de celebracion
de actos procesales durante el estado de alarma y durante los tres meses posteriores.

4.3.- ¢{Hay alguna actuacion que no pueda realizarse telematicamente?

Si. En el orden jurisdiccional penal, en los juicios por delitos graves serd necesaria la
presencia del acusado.

4.4.- ¢(Debe haber consenso de las partes para que el acto pueda celebrarse
telematicamente?

Mientras las leyes procesales no establezcan lo contrario es recomendable que las sesiones
telemadticas de actos de cierta complejidad — como los actos procesales en que intervengan
otras personas diferentes de profesionales — se lleven a cabo con el consenso de las partes
gue han de intervenir.

4.5.- {Qué ocurre con la prueba documental que se quiera aportar en el acto de la vista
que se celebre de forma telematica?

Es conveniente que se facilite con antelacion al juzgado mediante un sistema que garantice
su accesibilidad a los abogados/as de las partes para su visionado y eventual descarga.
Conviene exigir que los documentos se presenten debidamente ordenados y foliados, y con
indices hipervinculados.

4.6.- {CoOmo se garantiza la confidencialidad de las actuaciones procesales telematicas con
trascendencia externa?

Se hard mediante los requerimientos técnicos de los medios que se utilicen. Los

profesionales que intervengan en los actos tendran la obligaciéon de adoptar las medidas
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necesarias para que su participacion se desarrolle en una dependencia que asegure un
entorno reservado y dotada de los medios técnicos suficientes.

4.7.- iComo se garantiza el derecho de defensa en las actuaciones telematicas?

Durante la celebracidon de un juicio penal, el acusado, debera contar con la posibilidad de
mantener contacto permanentemente y reservado con su abogado/a por via telematica.
Cuando un detenido declare desde una dependencia judicial sin que el abogado/a se
encuentre fisicamente presente, debe procurarse que se adopten las medidas oportunas
para que pueda tener lugar la entrevista reservada con el abogado/a.

4.8.- {COmo se va a garantizar el principio de publicidad de los actos procesales
telematicos que deban celebrarse en audiencia publica?

Mediante la asistencia de publico a la Sala de vistas u otra dependencia judicial diferenciada
donde pueda visionarse en circuito cerrado, adoptandose las medidas necesarias para evitar
las grabaciones clandestinas. Cuando esto no sea posible, se hara a través de un tablén de
anuncios virtual ubicado en la sede electrdnica, pudiendo acceder los terceros a través de
una clave de acceso o invitacion.

4.9.- ¢{Cual sera el lugar de celebracién de las actuaciones telematicas?

El Juez o Tribunal se constituiran en la Sede del Juzgado o Tribunal cuando sea posible.

Los miembros del Ministerio Fiscal, abogados/as, procuradores/as, y graduados/as sociales
podran intervenir desde sus dependencias oficiales o despacho profesional.

4.10.- ¢{Desde donde intervendrdn en los actos telematicos las personas distintas de los
profesionales?

Lo mas adecuado es que las partes, testigos, o peritos intervengan desde la sede judicial
donde se celebra el acto o en otra cercana a su domicilio. Se podrian habilitar dependencias
especiales en esas sedes para ser ocupadas exclusivamente por quienes deban prestar
declaracion telematica para facilitar la racionalizacién de la distribucidon de espacios y su

rapida higienizacion después de su uso.
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4.11.- {Qué requisitos técnicos se exigen para la celebracién de actos telematicos?

Los contenidos en el Anexo | de la Guia para la celebracion de actos judiciales telematicos

elaborada por el CGPJ.

4.12.- {Como se participa en una vista judicial virtual?

Acceder aqui a la explicacion gréfica del Ministerio de Justicia.

ACCEDER AL TEXTO COMPLETO DE LA GUIA PRACTICA PARA LA NORMALIZACION DE LA

s

ACTIVIDAD PROFESIONAL AQUI

Madrid, 2 de junio de 2020

Ilustre Colegio de Abogados de Madrid
C/ Bravo Murillo 377-2% planta

28020 Madrid

Telf.: 91 788 93 80

NORMATIVA
llustre Colegio de Abogados de Madrid Pagina 11


https://web.icam.es/bucket/Actuaciones%20judiciales%20telemáticas.pdf
https://web.icam.es/bucket/Actuaciones%20judiciales%20telemáticas.pdf
http://web.icam.es/bucket/COMO%20PARTICIPAR%20EN%20UNA%20VISTA%20VIRTUAL.pdf
http://web.icam.es/bucket/Guía%20Actividad%20Profesional.pdf

