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I.- INTRODUCCION

La Organizacion Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo de
2020 la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el
COVID-19 a pandemia internacional. Como consecuencia de ello, el
pasado 14 de marzo, se declaré el Estado de Alarma por RD

463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma

para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 publicado en el BOE 14 de marzo de 2020 (en adelante RD
463/2020) con el fin de afrontar la situacién de emergencia sanitaria

provocada por el coronavirus COVID-19.

Esta situacidon se ha ido prorrogando, siendo la ultima prérroga, por el

momento la acordada por Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo,

por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria

ocasionada por el COVID-19.

Con la mencionada declaracion de estado de alarma se decreté
igualmente la suspensidén de los plazos procesales y administrativos
asi como de los plazos de prescripcién y caducidad través de las
Disposiciones Adicionales segunda, tercera y cuarta respectivamente
del mencionado RD 463/2020.
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La suspensidon de los plazos administrativos, se regula en la
Disposicion Adicional tercera del ya mencionado RD 463/2020, bajo la

rubrica de "Suspension de plazos administrativos", objeto de

modificacién por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el

que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y a través del cual se

anaden los apartados 5 y 6, siendo su entrada en vigor a partir
del 17 de marzo de 2020.

Tras la presente modificacidon, la redaccion de la Disposicion Adicional

tercera quedando de la siguiente manera:

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la
tramitaciéon de los procedimientos de las entidades del sector
publico. El computo de los plazos se reanudara en el momento
en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las

prérrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se
aplicara a todo el sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el érgano competente podra acordar,
mediante resolucion motivada, las medidas de ordenacién e

instruccién estriccamente necesarias para evitar perjuicios
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graves en los derechos e intereses del interesado en el
procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o
cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se

suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores,
desde la entrada en vigor del presente real decreto, las
entidades del sector publico podran acordar motivadamente la
continuacién de aquellos procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas
a los hechos justificativos del estado de alarma, o que
sean indispensables para la proteccion del interés general
o para el funcionamiento basico de los servicios.»

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos
a que se hace referencia en el apartadol no sera de

aplicacion _a los procedimientos administrativos en los

ambitos de la afiliacion, la liquidacidon y la cotizacidon de la
Seguridad Social.»

6. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos
administrativos a que se hace referencia en el apartado 1 no

sera _de aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a

normativa especial, ni afectara, en particular, a los plazos

para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones
tributarias.
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Asi mismo, en la Disposicion Adicional cuarta, del RD 463/2020,

modificado por el RD 465/2020, bajo la rubrica de "Suspensidon de
plazos de prescripcidon y caducidad" establece que:

Los plazos de prescripcién y caducidad de cualesquiera acciones
y derechos quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia
del estado de alarma y, en su caso, de las prérrogas que se

adoptaren.

De la presente Disposicion Adicional cuarta, hablaremos a lo largo del
presente monografico dado que al estar prevista para cualquier tipo
de accién o derecho de nuestro ordenamiento juridico, afectando a
plazos puramente administrativos como por ejemplo, los plazos de
prescripcion para el ciudadano o el plazo de prescripcion de la
accion de reclamacion de responsabilidad patrimonial (1 afo

segun el art. 67 de la Ley 39/15) o respecto a la Administracion el

plazo de ejecucion de los actos administrativos al que, segun la
jurisprudencia le es de aplicacion el plazo de prescripcion de las

acciones personales.

Posteriormente la_presente suspension de los plazos fue objeto

de una modificacion a través de la Disposicion Adicional

octava de Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito

social y econdmico para hacer frente al COVID-19, en adelante, RD-

Ley 11/2020, introduciendo una peculiaridad respecto a los
plazos de impugnacidon de los procedimientos desfavorables o
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de gravamen para el interesado de tal manera que se establece
ue el plazo suspendido en estos casos se reiniciara una vez

finalizado el estado de alarma, con independencia del tiempo

ue hubiera transcurrido desde la notificacion de la actuacion

administrativa, brindando a este tipo de tramites una proteccién.

En ese sentido la Disposicion Adicional octava bajo el titulo de

ampliacion del plazo para recurrir establece lo siguiente:

1. El cémputo del plazo o para instar cualesquiera otros
procedimientos de impugnacién, reclamacion, conciliacién,
mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo
previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan
derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el
interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la
fecha de finalizacion de la declaracién del estado de

alarma, con independencia del tiempo que hubiera

transcurrido desde la notificacion de la actuacion

administrativa objeto de recurso o impugnacion con
anterioridad a la declaracion del estado de alarma. Lo anterior se
entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto

administrativo objeto de recurso o impugnacion.

2. En particular, en el ambito tributario, desde la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de

crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 30 de abril
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de 2020, el plazo para interponer recursos de reposiciéon o
reclamaciones econdmico administrativas que se rijan por la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus
reglamentos de desarrollo empezara a contarse desde el 30 de
abril de 2020 y se aplicara tanto en los supuestos donde se
hubiera iniciado el plazo para recurrir de un mes a contar desde
el dia siguiente a la notificacidén del acto o resolucién impugnada
y no hubiese finalizado el citado plazo el 13 de marzo de 2020,
como en los supuestos donde no se hubiere notificado todavia el
acto administrativo o resolucién objeto de recurso o reclamacién.
Idéntica medida sera aplicable a los recursos de reposicién y
reclamaciones que, en el ambito tributario, se regulan en el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Por ultimo el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se

prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestiéon de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, levanta la suspension de los plazos procesales,
administrativos y de prescripcion y caducidad decretada por el
mencionado RD 463/2020, quedando regulado en sus articulos 8,

9 y 10 respectivamente.

En ese sentido no encontramos con que el articulo 9 establece la

reanudacion de los plazos administrativos suspendidos en virtud
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, con efectos desde el 1
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de junio de 2020 o bien el reinicio de los mismos si asi hubiera
sido previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la

vigencia del estado de alarma y sus prérrogas.

En relacion con_el articulo 10 se establece que con efecto desde

el 4 de junio de 2020 se alzara la suspension de los plazos de

prescripcion y caducidad de derechos y acciones.

II.- TERMINO Y PLAZOS. SUSPENSION O
REANUDACION.

Como ya hemos indicado en la Disposicion Adicional tercera del RD
463/2020, de 14 de marzo, se refiere a “términos y plazos” por lo

cual ambos quedan paralizados y se establece que se reanudara el

computo de los mismos en el momento en que pierda vigencia el Real

Decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo. La_mencionada

Disposicion introduce una dualidad que puede inducir a error y
plantear problemas a la hora de computar los plazos.

Lo primero que debemos tener en cuenta es la distincidn

existente entre término y plazo:

= “Término” es el concepto que hace alusion al sefialamiento de

un determinado dia;
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= Y “plazo” es el periodo de tiempo existente entre un dia inicial

y un dia final.

Asi mismo debemos referirnos igualmente a la_distincidn entre

“'suspension” e “interrupcion”:

= La suspension de un plazo implica que el mismo se detiene,
reanudandose, cuando la causa que ha dado lugar a la misma

desaparece.

= Interrupcion, en los casos en que esta legalmente establecida,
el plazo vuelve a contar desde su inicio una vez que tiene lugar
el acto que ha dado lugar a la interrupcion de tal manera que
vuelve a nacer en toda su extensién, quedando sin efecto el

periodo de tiempo que ha transcurrido hasta ese momento.

Respecto a dicha dualidad se ha pronunciado igualmente la
Abogacia del Estado en la “Consulta sobre la forma en la que

habra de procederse en el momento que pierda vigencia la

suspension de los plazos previstos por el RD 463/2020.

interpretacion de la Disposicion  Adicional tercera”
“suspension” e “interrupcion”.

La Abogacia del Estado entiende que la suspension de un plazo

implica que el mismo se detiene, reanudandose, cuando la causa

ha desaparecido, poniendo como ejemplo que si un plazo de 30 dias
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se suspende en el dia 15, en el momento de la reanudacién quedaran

sblo otros 15 para que expire.

Por el contrario, en los casos en los que legalmente esta prevista la

“interrupcion” de un plazo, una vez que tiene lugar el acto
interruptivo, el plazo vuelve a contar desde cero, volviendo a

nacer en toda su extensidon y quedando sin efecto el tiempo del plazo

hasta entonces transcurrido.

Derivado lo anterior, y en atencién a las imprecisiones técnicas, la
Abogacia del Estado concluia a tenor del espiritu de la norma lo

siguiente:

“...establecer que los plazos procedimentales a los que se refiere
guedan suspendidos en el momento de la declaracion del estado

de alarma, reanudandose por el periodo que restare
cuando desaparezca dicho estado de alarma, inicial o

prorrogado, sin que en ningun caso vuelvan a empezar
desde cero.Es decir, se “reanudan” pero no se

“reinician”. Dado que, como ha quedado dicho, se estd en
presencia de cargas para los interesados, éstos tuvieron la
facultad de cumplimentar el trdmite de que se tratara antes de la
declaracidn del estado de alarma, y esos dias que dejaron pasar
NnoO se recuperan ya, sin perjuicio de que, cuando acabe dicho
estado excepcional, vuelvan a tener Ila posibilidad de
cumplimentar el tradmite en el tiempo que les restare antes de la

expiracion del plazo”.
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III.- ESPECIALIDADES RESPECTO A LOS
PLAZOS EN EL AMBITO DE LA
CONTRATACION PUBLICA, TRIBUTARIO,
Y RESPECTO DE LOS EXPEDIENTES DE
REGULACION DE EMPLEO.

La suspensidén de los plazos administrativos establecida por el RD
463/2020, de 14 de marzo, no es de aplicacion a determinados

ambitos por contar con una regulacién especifica.

En ese sentido nos encontramos con los plazos en ambito tributario,
en el ambito de la contratacién publica, en el ambito laboral y de
seguridad social.

A.- CONTRATACION PUBLICA:

El Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes

complementarias para apoyar la economia y el empleo, publicado en

el BOE de 22 de abril de 2020, en su Disposicion Final décima, sobre

la modificacién del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito

social y econdmico para hacer frente al COVID-19, en su apartado 6

afiade un nuevo apartado 3 a la disposicion adicional octava,
con la siguiente redaccion:
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3. Aquellos procedimientos de contratacidn cuya continuacién
haya sido acordada por las entidades del sector publico de
conformidad con lo previsto en el apartado 4 de la disposicidn
adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 seran
susceptibles de recurso especial en los términos establecidos en
la propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, sin que el procedimiento de recurso pueda
considerarse suspendido al amparo de lo dispuesto en el

apartado primero de la citada disposicion adicional tercera.

En ningln caso resultara de aplicacién lo previsto en el apartado
1 recurso se computara desde el dia habil siguiente a la fecha
de finalizacion de la declaracion del estado de alarma, con
independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde la
notificaciéon con anterioridad a la declaracion del estado de
alarma] a aquellos procedimientos de contratacion cuya
continuaciéon haya sido acordada por las entidades del sector
publico de conformidad con lo previsto en el apartado 4 de la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID 19, por lo que los plazos del recurso especial previstos en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico continuardn computandose en los términos establecidos

en dicha Ley.
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Por lo tanto, es posible iniciar y continuar las licitaciones que

se consideren indispensables para la proteccion del interés

general y el funcionamiento basico de los servicios. Si tienen un
valor estimado superior a los umbrales establecidos, seran

susceptibles de recurso especial en todos los términos establecidos
por la LCSP, y deberan tramitarse con normalidad. Esto significa, al
fin y al cabo, que se levanta la suspension de los plazos
administrativos para la tramitacion de licitaciones indispensables, que
tanta paralisis estaba provocando en muchos odrganos de

contratacion.

Por su parte el RD 17/2020Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo,

por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de

caracter tributario para hacer frente al impacto econdmico y social del
COVID-2019 en su Disposicion Adicional octava establece que se
permite la reanudacion de los procedimientos de contratacion
promovidos por las entidades pertenecientes al Sector Publico
que estaban suspendidos como consecuencia de lo previsto en
el Real Decreto 463/2020.

B.- ESPECIALIDADES EN EL AMBITO TRIBUTARIO

La propia Disposicion Adicional tercera del RD 463/2020, de

14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, en_su

apartado sexto, establece que la suspension de los plazos no
afecta a los plazos en el ambito tributario:
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La suspensidon de los términos y la interrupciéon de los plazos
administrativos a los cuales se hace referencia en el apartado 1°
no seran de aplicacién a los plazos tributarios, sujetos a
normativa especial, ni afectard, en particular, a los plazos para la

presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias

Los presentes plazos han sido objeto de una posterior

regulacidén a través de las siguientes normas:

= El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas

urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto

econdmico y social del COVID-19, establece en su articulo 33

la suspension de los plazos en el ambito tributario.

» El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se

adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econdmico para hacer frente al COVID-19,
establece, que se extiende al ambito autondmico y local, la

suspension de plazos tributarios vigente ya en la
Administracion central. Se amplia el plazo para

recursos econdmico-administrativos en todas las

Administraciones. Y se extiende al ambito aduanero la

posibilidad de aplazar las deudas tributarias superiores

a cien euros.

= E|l Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas

urgentes complementarias para apoyar la economia y el
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empleo, establece en sus articulos 8 a 12 una serie de
medidas fiscales entre las que se encuentran las

siguientes:

v Se extiende hasta el 30 de mayo la vigencia

temporal de determinadas medidas tributarias

contenidas en los Reales Decretos-leyes 8/2020 vy
11/2020, que tenian como limite temporal el dia 30 de
abril de 2020, o, en su caso, el dia 20 de mayo de 2020,
a fin de garantizar la adaptacion de dichas medidas a la

evolucion de la crisis cuyos efectos pretenden mitigar.

Dicha extensidon también se aplicara a |las
Administraciones tributarias de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales por la remision efectuada
por el articulo 53 del Real Decreto-ley 11/2020.

v Se complementa la flexibilizacion de plazos
relacionados con el desarrollo de las subastas y

adjudicacion de bienes a los que se refieren los
articulos 104.2 y 104 bis del Reglamento General de

Recaudacion, que fue introducida por el art. 33 del RDL
8/2020, adaptando el ejercicio de derechos por licitadores
y adjudicatarios en los procedimientos de enajenacion
desarrollados por la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria a la ampliacién de plazos que afecta a dichos

procedimientos en cuya virtud el licitador podra solicitar
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la anulacion de sus pujas y la liberacidn de los depodsitos
constituidos y, en su caso, ademas el precio del remate
ingresado, siempre que, en cuanto a los adjudicatarios,
no se hubiera emitido certificacion del acta de
adjudicacion de los bienes u otorgamiento de escritura

publica de venta.

El caracter de norma especial, y la ausencia de
referencia a estos supuestos en el RD 537/2020,
de 22 de mayo, determinaria que el plazo del 30
de mayo de 2020 resultaria inalterado.

» El Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se

adoptan medidas complementarias en materia agraria,
cientifica, econdmica, de empleo y Seguridad Social vy

tributarias para paliar los efectos del COVID-19 establece lo

siguiente:

v' Ampliacién a cuatro meses el plazo de no devengo de
intereses de demora para los aplazamientos de los
articulos 14 del Real Decreto-ley 7/2020.

v Se faculta a los contribuyentes del Impuesto sobre
Sociedades que no hayan podido aprobar sus cuentas
anuales con anterioridad a la finalizacidon del plazo de
declaracion del Impuesto para que presenten la

declaracion con las cuentas anuales disponibles a ese
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momento en los términos prescritos por la norma.
Posteriormente, cuando las cuentas sean aprobadas
conforme a derecho y se conozca de forma definitiva el
resultado contable se presentara una segunda declaracién

complementaria o de rectificacion segun los casos.

v' Se modifica el articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, estableciendo que el plazo de tres meses
para formular las cuentas anuales y demas documentos
legalmente obligatorios comenzara a contarse desde el 1

de junio y no desde la finalizacion del estado de alarma.

C.- ESPECIALIDADES APLICABLES A LOS EXPEDIENTES DE
REGULACION DE EMPLEO

El Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en

defensa del empleo, establece en su Disposicion adicional primera,
sobre la extension de los expedientes de regulacion temporal de
empleo basados en la causa prevista en el articulo 22 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y de las medidas

extraordinarias en materia de proteccién por desempleo y de

cotizacion que la duracion maxima de los ERES como
consecuencia del COVID -19 sera hasta el 30 de junio de 2020.
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IV.- COMPUTO DE LOS PLAZOS TRAS EL
ALZAMIENTO DE LA SUSPENSION.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, el computo de los plazos,
una vez se alce la suspension el proximo 1 de junio de 2020, debera
realizarse conforme a lo establecido en la Ley 39/2015 de

procedimiento administrativo, atendiendo por un lado a las
peculiaridades del caso y por otro lado al momento en que se produjo

la notificacion de acto administrativo de modo que nos podemos

encontrar con distintos escenarios:

= Resoluciones dictadas y notificadas antes de la suspensién.

» Resoluciones dictadas antes de la paralizacién pero cuya
notificacion se haya realizado durante el periodo de suspension.

» Plazos para recurrir actos desfavorables o de gravamen

» Caducidad y prescripcion

A.- RESOLUCIONES DICTADAS Y NOTIFICADAS ANTES DE LA
SUSPENSION DE LOS TERMINOS E INTERRUPCION DE LOS PLAZOS

En este caso el plazo para realizar la concreta actuacién ya se ha
iniciado antes de decretarse la suspensién como consecuencia de la

declaracion del estado de alarma.

Los plazos se reanudan de la siguiente forma:
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= PLAZO POR HORAS:

El art. 30.1 de la Ley 39/15 dice que salvo que por Ley o en el
Derecho de la Unidén Europea se disponga otro cdmputo las horas
seran habiles y se consideraran habiles todas las horas de un dia
habil.

Al finalizar la suspensidon a las 24:00 horas del domingo 31 de
mayo, los plazos se reanudaran el lunes 1 de junio siempre que
sea habil por los calendarios oficialmente aprobados con
anterioridad al estado de alarma, si quedasen por consumir 3

horas, el plazo se cumpliria a las 03.00 horas del lunes 1 de junio.
= PLAZO POR DiAS:

En los plazos por dias debemos distinguir igualmente si los dias

son habiles o naturales.

Al igual que el anterior, el art. 30.2 de la Ley 39/15 dice que salvo
que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea se disponga otro
cémputo cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que
éstos son habiles, excluyéndose del cémputo los sabados, los

domingos y los declarados festivos.

Si por el contrario los plazos se han sefalado por dias naturales

por declararlo asi una ley o por el Derecho de la Unién Europea,
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se hara constar esta circunstancia en las correspondientes

notificaciones.

Al finalizar la suspensidon a las 24:00 horas del domingo 31 de
mayo segun el art. 9 del RD 537/2020, siempre que el lunes 1 de
junio sea habil por los calendarios oficialmente aprobados con
anterioridad al estado de alarma (por ejemplo en el Ayuntamiento
de Barcelona no lo es), si por ejemplo se habian consumido del
plazo de 10 dias solamente 3, el lunes 1 de junio seria el 4° dia a
contar, tanto en los casos de coOmputo por dias habiles (lo
habitual) como por dias naturales (lo excepcional), excepto en el
caso de Barcelona en la que en caso de dias naturales, el lunes 1
de junio contaria en el plazo y en el caso de dias habiles no

porque es festivo.

Importante tener en cuenta por tanto que en caso de ser festivo
el Ultimo dia habil, aplicaremos el art. 30.5 se podria presentar el

primer dia habil siguiente.
= PLAZO DE MESES O ANO/S.
En el plazo por meses o afios el problema que nos genera es

coOmo computamos los dias que restan desde que se
levanta la suspensidn.

En el supuesto que se le aplique por ejemplo a los recursos

administrativos que se interpongan contra resoluciones
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dictadas en procedimientos de los que no puedan derivarse

efectos desfavorables o de gravamen, por ejemplo, un
procedimiento de concesidon de ayudas o subvenciones (ya que

para los que si puedan derivarse esos efectos se habra producido
la interrupcion del plazo a la que nos hemos referido antes, que se
empezaria a contar de cero) notificadas antes del 14 de marzo y

de los que no hubiese finalizado el plazo, habra que sumarle

los dias naturales que dure esta suspension de los plazos
de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y
derechos acordada por la Disposiciéon adicional cuarta.

El cobmputo de estos dias naturales que restan continuara el lunes
1 de junio que es el dia en que segun el art. 9 del RD 537/2020

se reanuda dicho plazo).

El computo de los dias como naturales ha sido fijado por la
jurisprudencia, asi lo establecia la STS de 21.01.2016 . N° de

Recurso: 2917/2013

"(...) En definitiva, los ocho dias que restaban del plazo después
de alzarse la suspension deben computarse por dias naturales,
pues la naturaleza de los plazos, como naturales o habiles, a
efectos de cdmputo, no se modifica por la interrupcion del mismo
para solicitar un informe. Asi lo han sefalado, por otra parte,
algunas previsiones normativas como la contenida en el articulo
12 del Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se

aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia en el que
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se dispone "en los casos de suspension del plazo, el dia final del
plazo de determinara afadiendo al término del plazo inicial, los
dias naturales durante los que ha quedado suspendido el plazo".
En este caso, el plazo fijado era por dias naturales, pues

asi se computan los plazos de fecha a fecha. Y dado que la
notificacion de la resolucion a la empresa recurrente se produjo

fuera del plazo previsto, tal y como exige el art. 44 de la Ley
30/1992 vy la jurisprudencia, procede acordar la caducidad del
procedimiento y el consiguiente archivo de las actuaciones, tal y
como dispone el art. 44.2 de la Ley 4/1999, sin perjuicio, de que
la Administracion pueda iniciar un nuevo procedimiento si ello
fuese procedente a tenor del art. 92.3 de la Ley 30/1992".

En este mismo sentido regula la reanudacion de los plazos la
Instruccion de 28 de mayo de 2020, de la Direccidon

General de Seguridad Juridica y Fe Puablica, sobre
levantamiento de la suspension de plazos administrativos.

Noveno. El cOmputo de los plazos sefialados en meses, iniciados
antes de la entrada en vigor del estado de alarma y que
hubiesen quedado suspendidos en virtud de la disposicidn
adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se

reanudara el dia 1 de junio de 2020.

Décimo. Una vez determinado, conforme al articulo 30.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas, el que habria sido dia
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final de los plazos sefialados en meses si no hubieran sido
suspendidos, se afadira, sin solucién de continuidad, el niumero
de dias que hubiese durado la suspension y al ultimo dia que
resulte se le aplicard, en su caso, lo dispuesto en el articulo 30.5

de la citada ley.

B.- RESOLUCIONES DICTADAS ANTES DE LA SUSPENSION PERO
CUYA NOTIFICACION SE HAYA REALIZADO DURANTE EL PERIODO
DE SUSPENSION.

La recepcion de una notificacion durante el periodo de suspension de

los casos se asemejaria a su recepcion en un dia inhabil.

En este caso se podria sequirse el criterio que ha sequido el
Tribunal Supremo, |la Sala Tercera, a efectos del inicio del cémputo

de dos meses para interponer el recurso contencioso-administrativo
de actos notificados en agosto (inhabil a efectos jurisdiccionales ex
art. 128 LJCA salvo algunas excepciones). En este sentido

encontramos las siguientes Sentencias:

» STS de 30.04.2007 (RC 3956/2002) senala que “el computo del

plazo para recurrir jurisdiccionalmente debia empezar al dia

siguiente a la publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid del Texto Refundido en cuestidén pero, no siendo habil

el mes de agosto, comenzd efectivamente el dia 1 de

septiembre de 1999”.
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= STS de 9.03.2001 (RC 420/1999) nos dice que “hemos de

rechazar la causa de inadmisibilidad que opone Ila

Administracién demandada, pues aunque es cierto que el
acuerdo impugnado se notificd a la mercantil recurrente el dia 9
Ago. 1999, tal y como ella reconoce en su escrito de
interposicion del recurso, y cierto también que éste tuvo
entrada en el Registro General de este Tribunal Supremo el dia
29 Oct. de ese mismo afio, no lo es menos que el art. 128.2 de
la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon
Contencioso-administrativa, dispone que durante el mes de

agosto no correra el plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo ni ningin otro plazo de los

previstos en esa Ley, salvo para el procedimiento para la
proteccion de los derechos fundamentales en el que el mes de
agosto tendra caracter de habil. Por tanto, en el caso de autos,

el plazo de dos meses que el articulo 46 de dicha Ley
concede para interponer el recurso, comenzd a correr no

antes del dia 1 Sep. 1999, y no habia finalizado el dia 29 Oct.

de ese ano”.

Por tanto, aplicando el mismo criterio de la sentencia

anteriormente citada de la Sala Tercera, y segun el art. 9 del Real

Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de

marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la

situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, habria que
contar como fecha de notificacion el domingo 31 de mayo,
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siendo el primer dia del computo tanto en el caso de los dias

naturales como de los dias habiles (siempre que no sea festivo
como deciamos antes) seria el lunes 1 de junio, que es el
inmediato habil posterior a la finalizacion de la paralizacién de plazos

provocada por el RD 463/2020) y finalizaria, segun el art. 30.4 de la
Ley 39/15, el 30 de junio.

C.- EL COMPUTO DEL PLAZO PARA INSTAR CUALESQUIER OTRO
PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION, RECLAMACION,
CONCILIACION, MEDIACION Y ARBITRAJE DEL QUE PUEDAN
DERIVARSE EFECTOS DESFAVORABLES O DE GRAVAMEN PARA EL
INTERESADO.

Se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de

finalizacion de la declaracion del estado de alarma, con

independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde Ila

notificacion de la actuacidon administrativa.

D.- CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

La instituciéon de la caducidad y prescripcion se puede aplicar a
cualquier tipo de accion o derecho de nuestro ordenamiento juridico,

afectando por tanto a acciones vy plazos puramente

administrativos como por ejemplo los plazos de prescripcion para
el ciudadano o el plazo de prescripcion de la accion de reclamacidén

de responsabilidad patrimonial (1 afio segun el art. 67 de la Ley
39/15) o el plazo de ejecucidon de los actos administrativos por

la Administracion que, segun la jurisprudencia le es de aplicacién el
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plazo de prescripcion de las acciones personales, o incluso en lo
relativo a los plazos maximos legales de la Administracion para
resolver de tal modo que, si no lo hace, opera o bien la caducidad del
expediente (si quien lo inicié fue la Administracion) o bien el silencio
administrativo, positivo o negativo (si quien inicié el expediente fue

un ciudadano o una empresa).

Pues bien, ldgicamente, el cOmputo de estos plazos también
estaba suspendido, de tal forma que se reanudaran de la misma

forma que los anteriores, pero en esta ocasion a partir del dia 4
de junio, inclusive, por aplicacién del articulo 10 del Real Decreto
537/2020. En este sentido, deberemos descontar los dias de duracion
de la suspensién para saber si un expediente ha caducado o no; o si
mi solicitud esta estimada o desestimada por silencio administrativo;

o si la infraccién que cometi ha prescrito o no.

V.- CONLUSIONES.

En atencion a lo expuesto podemos llegar a las siguientes

conclusiones:

» Si la resolucion fue notificada antes de la declaracion

del estado de alarma y su vencimiento fue durante el
mismo habria que anadir al primer dia habil, 1 de junio, los

dias transcurridos desde la suspensién como consecuencia

del estado de alarma hasta la finalizacién del plazo
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» Si la resolucion fue notificada antes del estado de

alarma v su vencimiento se produce una vez finalizado

el estado de alarma, habria que anadir al dia final (dies ad
guem) que inicialmente fuese aplicable, el nUmero de dias

total del periodo de suspension por el estado de alarma.

» Si la notificacion se hubiera producido durante el

estado de alarma el dia inicial (dies a quo) para el cdémputo
del plazo serd el dia 1 de junio, es decir, el dia habil

siguiente al levantamiento de la suspensién de los plazos.

» Procedimientos de los que puedan derivarse efectos

desfavorables o de gravamen (RD 11/2020), al haberse
producido la interrupcion del plazo, de acuerdo con lo

expuesto, se empezaria a contar de cero, desde el 1 de

junio.

» En cuanto a los plazos de caducidad y prescripcion,
cuya suspension fue decretada por el RD 463/2020, se

reanudaran el 4 de junio.

= Respecto a los plazos tributarios establecidos en los
articulos del 8 al 12 del Real Decreto-Ley 15/2020, de

21 de abril, el caracter de norma especial y la ausencia de

referencia a estos supuestos en el RD 537/2020,
determinaria que el plazo del 30 de mayo de 2020 resultaria

inalterado.
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En Madrid, a 1 de junio de 2020.

UNIDAD TECNICA JURIDICA BIBLIOTECA
Areas Procesales

Ilustre Colegio de Abogados de Madrid
C/ Serrano 9, Biblioteca

TIf: 91 788 93 80
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