Real Decreto-ley XXXXX, por el que se adoptan medidas complementarias, en el
ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 14 de marzo, el Consejo de Ministros acordé declarar el Estado de alarma,
en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, con motivo de la crisis sanitaria
originada por la pandemia del COVID-19.

Posteriormente, con fecha 17 de marzo, el Consejo de Ministros aprobd el Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-19, con el fin de arbitrar una bateria
de medidas que permitieran paliar, en cierta medida, la crisis sanitaria, econémica y
social generada por la pandemia del COVID-19.

No obstante, la situacion extraordinaria y urgente por la que actualmente atraviesa
nuestro pais requiere la adopcidon de nuevas medidas que respondan de manera
adecuada a las necesidades que se derivan de las consecuencias cambiantes de esta
crisis sanitaria, que suponen una alteracion grave y sin precedentes de nuestra vida
diaria.

En este sentido, resulta fundamental establecer instrumentos tendentes a garantizar la
aplicacion efectiva de los servicios que resultan esenciales en las circunstancias
actuales, para dar una respuesta adecuada a las necesidades de atencién sanitaria y
social. No en vano, toda la sociedad, instituciones y organizaciones de este pais
deben comprometerse con las personas mas vulnerables, entre las que, sin duda, se
encuentran las enfermas y las socialmente dependientes.

Por otra parte, tanto las empresas como los sectores econdémicos y la sociedad, en su
conjunto, entienden que estamos ante un momento de enfriamiento de la actividad
productiva acotado por la situacion excepcional por la que atravesamos, con motivo de
la crisis del COVID-19 y, por tanto, que esta situacién va a tener una duracion limitada
y sujeta a un periodo de tiempo concreto.

Por esta razén, se establecieron medidas extraordinarias y excepcionales en el Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, con el objetivo de garantizar que los efectos de la
crisis sanitaria no impidan el restablecimiento de la actividad empresarial y la
salvaguarda del empleo. En este sentido, y no obstante la vigencia de las diversas
causas de despido y extincion de los contratos previstas en la normativa laboral, el
Gobierno reforzé los procedimientos de suspension y reduccion de jornada,
agilizandolos y flexibilizandolos, con el objetivo de que las causas a las que se refieren
los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, no sean utilizadas
para introducir medidas traumaticas en relacién al empleo, sino medidas temporales,
que son las que, en definitiva, mejor responden a una situaciéon coyuntural como la
actual.

El presente Real Decreto-ley busca, por ende, dar respuesta a esta realidad,
entendiendo que la paralizacién de la actividad econémica, derivada de la situacién del
estado de alarma, declarada en todo el territorio nacional, y que impide continuar, en



determinados casos, con la prestacion de servicios, sea tenida en cuenta como un
factor excepcional, a todos los efectos y, en particular, también en la contratacién
temporal. Por ello, a través de este Real Decreto-ley se establece la interrupcién del
computo de la duracion de los contratos que, ante dicha circunstancia, no pueden
alcanzar el objeto para el que fueron suscritos.

Asimismo, es del todo imprescindible, ofrecer una solucién conjunta a las distintas
eventualidades que, a nivel de tramitacion, se estan suscitando tanto para la entidad
gestora de las prestaciones de desempleo, como para las autoridades laborales, con
motivo del incremento de los expedientes de regulacion temporal de empleo
solicitados y comunicados por las empresas.

A tal objeto, este real decreto-ley prevé medidas que permitan proporcionar un
equilibrio entre los recursos del sector publico y las necesidades de respuesta de
empresas y personas trabajadoras afectadas por la grave situacion de crisis sanitaria
por la que atravesamos. Todo ello, sin olvidar, la necesidad de implementar todos los
mecanismos de control y de sancion necesarios, con el fin de evitar el uso fraudulento
de los recursos publicos para finalidades ajenas a las vinculadas con su naturaleza y
objetivo.

De esta forma, este Real Decreto-ley se estructura en 5 articulos, cuatro disposiciones
adicionales y una disposicion final.

Este Real Decreto-ley responde a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asi, responde a la necesidad de minimizar el riesgo de un
impacto incontrolado e irreversible de la situacion de emergencia extraordinaria que se
sigue del estado de alerta sanitaria provocada por el COVID-19, tanto en la actividad
econdmica como en el mantenimiento y salvaguarda del empleo, evitdndose asi
situaciones de desproteccion y garantizando el restablecimiento y recuperacion de la
actividad econémica.

Asimismo, es eficaz y proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para
conseguir su objetivo, limitando sus efectos a la concurrencia de la situacién temporal
y extraordinaria descrita.

Del mismo modo, cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica
claramente su propésito y se ofrece una explicacion, sin que se hayan realizado los
trdmites de participacion publica que se establecen en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
del Gobierno, al amparo de la excepcion que, para los reales decretos-leyes, regula el
apartado 11 del aludido precepto.

En las medidas que se adoptan en el presente Real Decreto-ley concurren las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad previstas en el articulo 86 de la
Constitucién Espafola, considerando, por otra parte, que los objetivos que se
pretenden alcanzar con el mismo no pueden conseguirse a través de la tramitacion de
una ley por el procedimiento de urgencia.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucién Espafiola, a propuesta de la Ministra de Trabajo y Economia Social, y
previa deliberacion del Consejo de Ministros, en su reunion del dia xx de marzo de
2020.



DISPONGO:

Articulo 1. Mantenimiento de actividad de centros sanitarios y centros de
atencién a personas mayores.

1. Durante la vigencia del estado de alarma acordado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y sus posibles prérrogas, se
entenderan como servicios esenciales para la consecucién de los fines descritos en el
mismo los siguientes, cualquiera que sea la titularidad, publica o privada o el régimen
de gestidn, los centros sanitarios y centros sociales de mayores, personas
dependientes o personas con discapacidad, en los términos especificados por los
departamentos ministeriales competentes.

2. De conformidad con dicho caracter esencial, los establecimientos a que se refiere el
apartado anterior deberan mantener su actividad, pudiendo Unicamente proceder a
reducir o suspender la misma parcialmente en los términos en que asi lo permitan las
autoridades competentes.

3. El incumplimiento o la resistencia a las érdenes de las autoridades competentes en
aras al cumplimiento de lo previsto en este articulo serd sancionado con arreglo a las
leyes, en los términos establecidos en el articulo diez de la Ley Orgéanica 4/1981, de 1
de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio.

Articulo 2. Medidas extraordinarias para la proteccion del empleo.

La fuerza mayor y las causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccién en
las que se amparan las medidas de suspension de contratos y reduccién de jornada
previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo no se
podran entender como justificativas de la extinciébn del contrato de trabajo ni del
despido.

Articulo 3. Medidas extraordinarias de desarrollo del articulo 25 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, para agilizar la
tramitacién y abono de prestaciones por desempleo.

1. El procedimiento de reconocimiento de la prestacidn contributiva por desempleo,
para todas las personas afectadas por procedimientos de suspension de contratos y
reduccién de jornada basados en las causas previstas en los articulos 22 y 23 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se iniciara mediante una solicitud colectiva
presentada por la empresa ante la entidad gestora de las prestaciones por desempleo,
actuando en representacion de aquéllas.

Esta solicitud se cumplimentara en el modelo proporcionado por la entidad gestora de
las prestaciones por desempleo y se incluird en la comunicacién regulada en el
apartado siguiente.

2. Ademas de la solicitud colectiva, la comunicacion referida en el apartado anterior
incluird la siguiente informacion, de forma individualizada por cada uno de los centros
de trabajo afectados:



a) Nombre o razén social de la empresa, domicilio, nimero de identificacion fiscal y
codigo de cuenta de cotizacién a la Seguridad Social al que figuren adscritos los
trabajadores cuyas suspensiones o reducciones de jornada se soliciten.

b) Nombre y apellidos, numero de identificacion fiscal, teléfono y direccién de correo
electronico del representante legal de la empresa.

¢) Numero de expediente asignado por la autoridad laboral.

d) Especificacion de las medidas a adoptar, asi como de la fecha de inicio en que cada
una de las personas trabajadoras va a quedar afectada por las mismas.

e) En el supuesto de reduccion de la jornada, determinacién del porcentaje de
disminucién temporal, computada sobre la base diaria, semanal, mensual o anual.

f) A los efectos de acreditar la representacion de las personas trabajadoras, una
declaracién responsable en la que habra de constar que se ha obtenido la autorizacion
de aquéllas para su presentacion.

g) La informacion complementaria que, en su caso, se determine por resolucion de la
Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

La empresa debera comunicar cualesquiera variaciones en los datos inicialmente
contenidos en la comunicacion, y en todo caso cuando se refieran a la finalizacién de
la aplicacion de la medida.

3. La comunicacion referida en el punto anterior debera remitirse por la empresa en el
plazo de 5 dias desde la solicitud del expediente de regulacién temporal de empleo en
los supuestos de fuerza mayor a los que se refiere el articulo 22 del Real Decreto- ley
8/2020 de 17 de marzo, o desde la fecha en que la empresa notifique a la autoridad
laboral competente su decision en el caso de los procedimientos regulados en su
articulo 23. La comunicacion se remitira a través de medios electrénicos y en la forma
gue se determine por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

En el supuesto de que la solicitud se hubiera producido con anterioridad a la entrada
en vigor de este real decreto-ley, el plazo de 5 dias empezara a computarse desde
esta fecha.

4. La no transmisién de la comunicacién regulada en los apartados anteriores se
considerard conducta constitutiva de la infraccién grave prevista en el articulo 22.13
del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

5. Lo establecido en este articulo se entendera sin perjuicio de la remision por parte de
la autoridad laboral a la entidad gestora de las prestaciones de sus resoluciones y de
las comunicaciones finales de las empresas en relacién, respectivamente, a los
expedientes tramitados conforme a la causa prevista en los articulos 22 y 23 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

Articulo 4. Medida extraordinaria aplicable a las sociedades cooperativas para la
adopcion de acuerdos en los procedimientos de suspension total y/o parcial, en
los términos previstos en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo.



Cuando por falta de medios adecuados o suficientes la Asamblea General de las
sociedades cooperativas no pueda ser convocada para su celebracién a través de
medios virtuales, el Consejo Rector asumira la competencia para aprobar la
suspension total y/o parcial de la prestacién de trabajo de sus socias y socios y emitira
la correspondiente certificacién para su tramitacién, en los términos previstos en los
articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Articulo 5. Interrupcién del computo de la duracion méxima de los contratos
temporales.

La suspension de los contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo e
interinidad, por las causas previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, supondra la interrupcién del computo de su duracion y de los
periodos de referencia equivalentes al periodo suspendido respecto de las personas
trabajadoras afectadas.

Disposicion adicional primera. Silencio administrativo en los expedientes
temporales de regulacion de empleo autorizados al amparo de lo previsto en el
articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

La limitacién a la duracion de los expedientes de regulacién de empleo autorizados al
amparo de lo previsto en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
reflejada en el articulo 28 de la misma norma, se entenderd aplicable tanto a aquellos
expedientes respecto de los cuales recaiga resolucion expresa como a los que sean
resueltos por silencio administrativo, con independencia del contenido de la solicitud
empresarial concreta.

Disposicién adicional segunda. Consecuencias y sanciones en caso de
incumplimiento empresarial.

Las solicitudes presentadas por la empresa que contuvieran falsedades o
incorrecciones en los datos facilitados daran lugar a las sanciones correspondientes,
particularmente cuando den lugar a prestaciones que no debieran haberse producido.
Las mismas sanciones seran aplicables en caso de que las medidas solicitadas no
resultaran necesarias o no tuvieran conexién suficiente con la causa que las origina.

Dichos incumplimientos daran lugar a la revision de oficio de la prestacion reconocida
indebidamente a la persona trabajadora por causa no imputable a la misma. La
empresa debera ingresar a la entidad gestora las cantidades percibidas por la persona
trabajadora, deduciéndolas de los salarios dejados de percibir que hubieran
correspondido, con el limite de la suma de tales salarios.

Disposicién adicional tercera. Fecha de efectos y cuantia de las prestaciones por
desempleo derivadas de los procedimientos basados en las causas referidas en
los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.



1. La fecha de efectos de la situacion legal de desempleo en los supuestos de fuerza
mayor serd la fecha del hecho causante de la misma.

Cuando la suspension del contrato o reduccion de jornada no sea debida a fuerza
mayor, la fecha de efectos de la situacion legal de desempleo habra de ser, en todo
caso, coincidente o posterior a la fecha en que la empresa comunique a la autoridad
laboral la decisién adoptada.

La causa y fecha de efectos de la situacion legal de desempleo deberan figurar, en
todo caso, en el certificado de empresa, que se considerara documento valido para su
acreditacion.

2. Las cuantias minima y maxima de la prestacién por desempleo de las personas
afectadas por expedientes de regulacion de empleo basados en las causas referidas
en esta disposicion adicional se calcularan, de conformidad con los criterios que se
recogen a continuacion:

a) La cuantia maxima de la prestacion por desempleo serd, en todo caso, del 175 por
ciento del indicador publico de renta de efectos mudltiples, con independencia del
namero de hijos a su cargo que tenga la persona trabajadora.

b) La cuantia minima de la prestacién por desempleo sera, en todo caso, del 80 por
ciento del indicador publico de renta de efectos mudltiples, con independencia del
namero de hijos a su cargo que tenga la persona trabajadora.

Disposicion adicional cuarta. Colaboracién de la entidad gestora de las
prestaciones por desempleo y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En los supuestos en los que la entidad gestora apreciase indicios de fraude para la
obtencion de las prestaciones por desempleo, lo comunicarq a la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social a los efectos oportunos.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en colaboracion con la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
incluird, entre sus planes de actuacioén, la comprobacion de la existencia de las causas
alegadas en las solicitudes y comunicaciones de expedientes temporales de
regulacién de empleo basados en las causas de los articulos 22 y 23 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo.

Disposicion Final Unica. Entrada en vigor y vigencia

Este Real Decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado, manteniendo su vigencia, conforme a lo previsto en el articulo 28
del Real Decreto-Ley 8/2020, durante el estado de alarma decretado por el Real
Decreto 463/2020 y sus posibles prorrogas.



