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La reforma laboral es sustantiva porque aborda los problemas del mercado de trabajo y sus

causas subyacentes

La reforma parte de un diagndstico de los problemas estructurales del mercado laboral

1. Diagnostico del

mercado laboral

Elevada e injustificada Desempleo
2. Medidas adoptadas temporalidad estructuralmente alto

3. Foco en medidas de

flexibilidad interna

Desequilibrio y
disfuncionalidad de la
negociacion colectiva

Y plantea medidas concretas para abordarlos
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La reforma aborda las dos grandes anomalias en el mercado laboral espafiol, que le distancian

de otros paises europeos, como son la alta temporalidad...

Tasa de temporalidad en Espaiia y el area euro Tasa de temporalidad en Espafia y paises europeos

En porcentaje sobre el total de asalariados En porcentaje sobre el total de asalariados. Promedio 1987-2020 y diferencia maximo-minimo
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Nuestra tasa de temporalidad, incluso en los momentos en los que ha sido mas baja, siempre ha
superado ampliamente a la de los paises de nuestro entorno.
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... y un nivel de desempleo muy superior a la de la mayoria de los paises de nuestro entorno,

con una importante incidencia del paro de larga duracion
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2. Medidas adoptadas
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El desempleo no solo es elevado sino también
muy volatil y ha convivido con alta temporalidad.
La idea de que limitar la temporalidad afectara
negativamente al empleo es dificil de sostener.
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Nuestra tasa de desempleo ha sido, incluso durante
sus minimos histdricos, mas alta que la de casi todos
los paises europeos.



Las medidas adoptadas ponen un especial énfasis en formacion abordando el problema

estructural del déficit en capital humano

1. Diagnostico del

mercado laboral
2. Medidas adoptadas

3. Foco en medidas de

flexibilidad interna
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MEDIDAS INCLUIDAS EN LA REFORMA

ENFASIS EN FORMACION

Clave para superar nuestro problema singular de capital humano que es especialmente acuciante en
periodos como los actuales de profunda transformacion tecnoldgica

* Se potencian los nuevos contratos formativos en sus modalidades de formacién en alternancia
para avanzar hacia la formacion dual y en practicas profesionales para activar con rapidez a los
jovenes.

* Seincentiva la formacion mientras los trabajadores permanecen inactivos en los periodos que
permanezcan en ERTE tanto en su modalidad tradicional ETOP o fuerza mayor como del nuevo
mecanismo RED

* Se limitan los contratos temporales y su excesiva rotacion que son requisitos indispensables para
impulsar la formacion y en consecuencia la productividad de los trabajadores



Ademas, la reforma impone limites muy estrictos a la realizacion de contratos temporales

1. Diagnostico del

mercado laboral
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MEDIDAS INCLUIDAS EN LA REFORMA
e NUEVO MODELO DE CONTRATACION TEMPORAL

Se refuerza la causa (temporal) que justifica el contrato, y se modifican en consecuencia las
modalidades de contratacion:

* Contrato por circunstancias de la produccidn para atender exclusivamente aumentos
ocasionales e imprevistos de la produccion y para situaciones ocasionales previstas que tengan
una duracién inferior a 90 dias al afio no continuados.

* Contrato por sustitucion

* Se crea un nuevo contrato indefinido en la construccion, en sustitucion del contrato fijo de
obra, que incentiva la recolocacién -tras un periodo de cualificacidén-, una vez finalizada la obra

* Contrato fijo-discontinuo para atender las actividades estacionales o de temporada, o de
prestacion intermitente

Entre las medidas se incluye una tasa que penaliza la excesiva rotacion a través de
contratos temporales de corta duracion



Uno de los aspectos mas nocivos de nuestro mercado de trabajo es la excesiva rotacion de los
contratos de trabajo

En el afio 2019 se produjeron 27 millones de bajas en la Seguridad Social

1. Diagnostico del

mercado laboral
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3. Foco en medidas de

flexibilidad interna
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Numero de dias entre alta y baja de un trabajador

en las cotizaciones a la Seguridad Social

1 dia; 20%

< 2 dias; 8%

> 30 dias; 44%

6-30 dias; 20%

1decada5

relaciones laborales
tienen una

duracion de 1 dia : :
..masde 1/3 sélo

duran5 diaso
menos (es frecuente

dar de baja al
trabajador el fin de
semana)

..3decada5
relaciones laborales
tienen una
duracién de 1 mes
o inferior

* Latemporalidad tiene una modalidad especialmente perniciosa, la de muy corta duracion: el 90% de los

contratos firmados al mes son temporales por este motivo.
* La precariedad de los contratos de tan corta duracidn supone una externalidad que hay que corregir.



Para combatir la rotacion del empleo temporal se redisefian nuevos desincentivos a la utilizacion

de contratos de corta duracion

SISTEMA * Hasta ahora, la medida era la cotizacién adicional de un 40% para los contratos de
HASTA LA menos de 6 dias.
FECHA * No consigue resolver el problema de la concentracion de contratos en 1 o 2 dias, que es

donde esta el mayor problema.

1. Diagnostico del

mercado laboral

NUEVO
Zlle it p e SISTEMA Se introduce una tasa de penalizacidon de importe fijo (26 euros) por cada contrato

3. Foco en medidas de inferior a30 dl’as.
flexibilidad interna De esta forma se sustituye la penalizacion anterior por una que es creciente con la

frecuencia del contrato: contratos mas cortos estan mas penalizados (con un
contrato corto de 10 dias la penalizacion seria de 26 euros; si el mismo tiempo de
trabajo se cubriera con dos contratos de cinco dias, de 52 euros....)

* Esta cotizacion no sera de aplicacion a los trabajadores en los siguientes regimenes:

* Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios
* Sistema Especial para Empleados de Hogar

* Régimen Especial para la Mineria del Carbdn

* Contratos por sustitucion




La reforma corrige mecanismos de ajuste que se utilizan para devaluar las condiciones salariales

MEDIDAS INCLUIDAS EN LA REFORMA

e LIMITA LA PRECARIEDAD

1. Di tico del - .. . . . .
'agdnols ':o le La reforma busca reequilibrar las condiciones de la negociacién colectiva evitando devaluar las
mercado [abora P .
condiciones de los trabajadores

2. Medidas adoptadas
* No se modifica la cuantia de las indemnizaciones

3. Foco en medidas de L. .
oxibilidad interm * Se reestablece la ultraactividad de los convenios
* Se permite la adaptacion de las empresas en aspectos de organizacion interna y de jornada

laboral, pero devolviendo la prioridad del convenio sectorial en materias salariales
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Y proporciona a las empresas herramientas de flexibilidad interna -ensayadas con gran éxito

durante la pandemia- que evitan los despidos y combaten el desempleo de larga duracion

MEDIDAS INCLUIDAS EN LA REFORMA

MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD INTERNA

1. Di ico del G .. . s e e .
ELERLE e Para que las restricciones a la contratacidon temporal no limiten el potencial de crear empleo resulta
mercado laboral . . . . . . . - s e
imprescindible que las empresas dispongan de mecanismos de ajuste internos suficientemente agiles
2. Medidas adoptadas para hacer frente a cambios imprevistos de la demanda sin recurrir a despidos y sin reducir su
competitividad

3. Foco en medidas de

flexibilidad interna
Revision de las modalidades de ERTE Creacion del mecanismo RED

Proporcionar un marco estable de garantias a los
trabajadores y las empresas ante fluctuaciones

Mejorar el modelo de ERTE que se ha puesto ciclicas de la demanda

en marcha con éxito en la pandemia,

impulsando la formacioén y flexibilizando su
utilizacion Desarrollar nuevos instrumentos que acompaiien

a las empresas en transicion en los sectores mas
afectados por cambios estructurales
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Se ha avanzado hacia un verdadero mecanismo de flexibilidad interna de las empresas, que es

un aspecto clave para reducir de forma estructural la temporalidad

Una de las principales aportaciones de la reforma es que fomenta que se mantengan las
relaciones laborales, sin transitar al desempleo, en caso de crisis econdmicas o en
procesos de ajuste sectoriales especificos.

1. Diagnostico del

mercado laboral
2. Medidas adoptadas

3. Foco en medidas de

flexibilidad interna
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EVITAR EL TRANSITO AL DESEMPLEO TIENE VENTAJAS PARA TODOS

TRABAJADOR

No pierde en ningun
momento el vinculo con la
empresa y permanece activo
y formandose, evitando la
incertidumbre y el proceso de
descapitalizacidon que supone
el desempleo de larga
duracion

EMPRESA

Evita despidos de
trabajadores formados y
seleccionados — la busqueda
de empleo es costosa
también para las empresas --
a cambio de pagar parte de
sus cotizaciones y de
formarlos durante los
periodos de inactividad

ESTADO

Al evitar el transito por el
desempleo, baja la tasa de

paro estructural y, con ello, el

gasto en prestaciones de
desempleo
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La experiencia de los ERTE en la pandemia ha puesto de manifiesto el potencial de la reduccion del

tiempo de trabajo como mecanismo de ajuste interno de las empresas sin recurrir a despidos ...

Afiliacidn ajustada de estacionalidad: comparacidn de crisis
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Se ha limitado la habitual destruccion de empleo durante las recesiones y se ha conseguido

%E’i e una rapida recuperacion del mercado laboral 5



... Y ha impulsado que se inicie el proceso de creacion de empleo indefinido con mayor rapidez y

fortaleza que en crisis anteriores

Afiliacion con contrato indefinido: comparacion crisis
Variacion acumulada desde el principio de la crisis
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La rapida activacion del empleo esta favoreciendo que el gasto en prestaciones por desempleo,

incluyendo los ERTE, se desacelere muy rapidamente frente a la crisis financiera

Gasto en prestaciones por desempleoy ERTE
En porcentaje del PIB
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Se facilita el uso de los ERTE preexistentes como formula alternativa y prioritaria a los despidos y se
incorpora como mecanismo permanente el régimen de fuerza mayor por impedimento o limitacion

ERTE por causas Econdmicas, Tecnoldgicas, ERTE de Fuerza Mayor por impedimento o
Organizativas o de Produccion (ETOP) limitacion
Se reducen los plazos de activacion de los ERTE Activacion mas agil encargandose la empresa de
que sigue basada en negociacion previa justificar la existencia de las causas de limitacion o
1 Diagnostico del con los representantes de los trabajadores impedimento y se prevé el silencio positivo

mercado laboral
2. Medidas adoptadas

3. Foco en medidas de

flexibilidad interna

Se incorporan
tres elementos
de mejora tras el

aprendizaje de la
pandemia

FLEXIBILIDAD
* Laempresa puede afectar o desafectar a los trabajadores en ERTE en funcidon de
la actividad

* Seintroducen procedimientos simplificados y automatizados de gestion

FORMACION
e Pueden acceder a beneficios en materia de bonificaciones a las cotizaciones

sociales si desarrollan acciones formativas y mantienen el empleo del trabajador
* Tienen derecho a un incremento de crédito para la financiacidon de la formacion

en el ambito de la formacion programada

EXONERACIONES
* ERTE ETOP: por primera vez acceden a exoneraciones, que seran del 20%,

y estaran condicionadas a que la empresa desarrolle acciones formativas

* ERTE FM: 90%
15




Se introduce el Mecanismo RED en su modalidad ciclica para hacer frente a coyunturas

macroecondmicas generales que aconsejen la adopcion de instrumentos adicionales de estabilizacion

MODALIDAD CiCLICA DEL MECANISMO RED

Proporciona estabilidad interna a las empresas ante caidas transitorias o ciclicas en la actividad de

la empresa, evitando despidos inmediatos al shock

1. Diagnostico del . L. : . T
Ajuste tradicional : Mecanismo RED ciclico
mercado laboral H
oo -5 H e e e o0 0 [ ]
2. Medidas adoptadas m m E m m
e0e0oe L : evoecoe 0000 S 882
3. Foco en medidas de :
flexibilidad interna es00000o0 280880 : o0 00000 SSS8222L 2 AR BBBEE
: Reactivacion en su
Desempleo : Suspensién y puesto una vez
formacion recuperada la

actividad

* Se establecen exoneraciones en materia de cotizaciones a la Seguridad Social de caracter decreciente:

0 -4 meses: 60% 5 -8 meses: 30% 9 —-12 meses: 20%

e Tiene una duracion maxima de un ano.
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El mecanismo RED incluye la modalidad sectorial para afrontar cambios sectoriales

permanentes que generen necesidades de recualificacion y procesos de transicion profesionales

MODALIDAD SECTORIAL DEL MECANISMO RED
Proporciona apoyo a la recualificacidon de trabajadores en empresas y sectores en transicion que

requieren cambios permanentes

Ajuste tradicional : Mecanismo RED SECTORIAL
1. Diagnostico del S ¥ H
mercado laboral [ ¥ X
o0 0 oo e
2. Medidas adoptadas P A Nuevo empleo :
Desempleo i eesee L seo0oe
. : Recualificacion
3. Foco en medidas de iseee e
® 000000 R E RN

flexibilidad interna o000

. Nuevo empleo
Desempleo de larga duracion P

* Se establecen exoneraciones del 40% que resultaran de aplicacidon exclusivamente cuando la empresa desarrolle
acciones formativas.

* La empresa esta obligada a presentar un plan de recualificacion que incluya la realizacion obligatoria de
acciones de formacion para posibilitar la recolocacidon en otro puesto o en otras empresas

* Las empresas que contraten a trabajadores protegidos en la modalidad sectorial accederan a
una exoneracion del 50% durante seis meses

GOBIERNO  MINISTERIO. . ./ ~ 7 .
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El Mecanismo RED introduce un sistema de activacion muy sencillo, inspirado en el que se

establecid en la pandemia, para ambas modalidades

1. Diagnostico del

mercado laboral
2. Medidas adoptadas

3. Foco en medidas de

flexibilidad interna
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Se activa por acuerdo de Consejo de Ministros a propuesta de los Ministerios de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, Ministerio de Trabajo y Economia Social y Ministerio de
Inclusion Seguridad Social y Migraciones previo informe de Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos

Una vez aprobado en Consejo de Ministros, las empresas pueden solicitar su activacion de manera
voluntaria a la autoridad laboral tras informar a las organizaciones sindicales y patronales.

Ofrece gran flexibilidad, ya que las empresas podran afectar y desafectar trabajadores en funcion de
la actividad.

Tienen condiciones especiales en materia de cotizacion a la Seguridad Social para las empresas y de
proteccion social para los trabajadores.

Todas las empresas que desarrollen actividades formativas tendran derecho un incremento de
crédito para la financiacion de la formacién.
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Se establece un procedimiento sencillo y telematico para la solicitud de las exoneraciones y

ayudas a la formacion, con mecanismos de control informatizados

1. Diagnostico del

mercado laboral
2. Medidas adoptadas

3. Foco en medidas de

flexibilidad interna
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Las exenciones se financiaran con aportaciones del Estado, que se ahorra las cotizaciones
durante el desempleo.

El Consejo de Ministros podrd impulsar modificaciones en los porcentajes de las
exenciones y establecer exenciones a la cotizacion de los trabajadores reactivados.

Las exenciones las aplicara la TGSS a instancia de la empresa.

Las empresas presentaran una declaracion responsable que activara la exencidn
* Previa comunicacién a través del sistema RED de la identificacidon de los trabajadores
y del periodo de activacion
* Tras obtener la resolucidon de la autoridad laboral emitida de forma expresa o por
silencio administrativo.

La empresa que solicite la formacion realizara asimismo una declaracion responsable sobre
el compromiso de realizacién de acciones formativas.

La TGSS comunicara al SEPE la relacién de trabajadores con exenciones y el SEPE verificara
la realizacion de las acciones formativas.
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