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D. JOSE RAMON FERNANDEZ OTERO
Dia. M. VIRGINIA GARCIA ALARCON
Dfia. M. OFELIA RUIZ PONTONES

En Madrid, a 24 de febrero de 2023, habiendo visto las presentes actuaciones la Seccién Tercera de la Sala
de lo Social de este Tribunal Superior de Justicia, compuesta por los IImos. Sres. citados, de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 117.1 de la Constitucién Espafiola,

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
EL PUEBLO ESPANOL

Ha dictado la siguiente
SENTENCIAN®178/2023-C

En el procedimiento de impugnacion de actos administrativos en materia laboral y seguridad social, excluidos
los prestacionales, nimero 1360/2022, presentado por el procurador DON CARLOS SAEZ SILVESTRES, en
nombre y representacion de ASSECO SPAIN, S.A,, asistido por la letrada DONA CAROLINA REGALADO
GUTIERREZ frente al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, SUBDIRECCION GENERAL DE
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INFORMES, RECURSOS Y PUBLICACIONES, siendo magistrada ponente la lima. Sra. Diia. M. Virginia Garcia
Alarcon.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 7 de diciembre de 2022 tuvo entrada en esta seccion la demanda formulada por la
citada parte actora contra la mencionada parte demandada, en procedimiento de impugnacién de actos
administrativos en materia laboral y seguridad social, excluidos los prestacionales, en la que suplica que se
dicte sentencia por la que se apruebe de forma provisional el Plan de Igualdad de la empresa ASSECO SPAIN,
S.A., dejando sin efecto la resolucion recurrida, con expresa condena en costas, y todo ello a los efectos legales
oportunos.

SEGUNDO: Admitida a tramite se design6 magistrada ponente y se citd a las partes para la celebracion del
juicio oral el dia 17 de febrero de 2022, en que se celebro, con el resultado que consta en el acta y soporte de
grabacién incorporados a las actuaciones, compareciendo la parte actora representada por la letrada DONA
MARIA CAROLINA REGALADO GUTIERREZ y por la demandada la ABOGADA DEL ESTADO.

TERCERO: La parte actora se ratificd en su escrito de demanda en la que se impugna la resolucién de la
demandada de 3 de agosto de 2022, por la que se desestima el recurso de alzada frete a la resolucién de 14
de febrero de 2022, que deniega la solicitud de inscripcién de su plan de igualdad, en el registro de Convenios,
Acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad en la Subdirecciéon General de Relaciones Laborales de
la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo
y Economia social, Expediente n® 90/19/0713/2021, tras haber sido requerida para subsanar la peticion,
acreditando la debida constitucion de la comisién negociadora del plan, mostrando su disconformidad con
dicha resolucién, habida cuenta de que, ninguno de sus centros de trabajo tiene representacion legal de los
trabajadores, habiendo requerido fehacientemente a los sindicatos para constituir dicha comisién, sin haber
recibido contestacion, por lo que concluye que ha agotado todas las posibilidades y se encuentra en situacién
de absoluta indefension, no pudiéndose presentar a ningtin concurso publico, por lo que solicita la inscripcién
del plan de igualdad.

Por la demandada se mostré su oposicion a la demanda, alegando que en las empresas que no tienen
representantes legales de los trabajadores, han de crear una comisidon negociadora constituida por la
representacion de la empresa y por los sindicatos mas representativos y los mas representativos del sector
y, citando la doctrina del Tribunal Supremo, entendié que aun cuando se considerase que existe un bloqueo
negocial, estariamos ante un plan provisional que no puede ser inscrito.

CUARTO: Recibido el pleito a prueba se propuso por ambas partes la documental que fue unida a las
actuaciones, elevandose después las conclusiones a definitivas y quedando los autos conclusos para
sentencia.

Se han observado en la tramitacion del proceso las prescripciones legales.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO: Con fecha 30 de abril de 2021, se presentd por medios electrénicos por la empresa ASSECO SPAIN,
S.A. la solicitud de inscripcion de su plan de igualdad en el registro de Convenios, Acuerdos colectivos de
trabajo y planes de igualdad en la Subdireccién General de Relaciones Laborales de la Secretaria de Estado
de Empleo y Economia Social, Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economia social, por
lo que se abre el Expediente n® 90/19/0713/2021.

(expediente administrativo y documento 2 del CD de la actora, hecho conforme)

SEGUNDO: En fecha 31 de agosto de 2021 se requiere por la administracién a la actora que se proceda a
subsanar la solicitud, solicitando que se acredite documentalmente la debida constitucién de la comision
negociadora del Plan de Igualdad presentado, asi como, la modificacién /inclusién de parte del contenido
minimo obligatorio.

(expediente administrativo y documento 4 del CD de la actora, hecho conforme)

TERCERO: Se present6 por la empresa el plan de igualdad con las modificaciones requeridas, solicitando
ampliacion del plazo para subsanar lo relativo a la constitucion de la comisién negociadora.

(expediente administrativo y documento 5 del CD de la actora, hecho conforme).
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CUARTO: Por resoluciéon de 14 de febrero de 2022 de la Directora General de Trabajo, se desestima la
inscripcion del plan de igualdad por no haberse producido la constitucién de la comisidn negociadora.

(expediente administrativo y documento 13 del CD de la actora, hecho conforme)

QUINTO: Frente a dicha resolucidn se interpuso por la empresa recurso de alzada, que ha sido desestimado
por la resolucién que se recurre en este procedimiento de fecha 3 de agosto de 2022.

(expediente administrativo y documento 15 del CD de la actora, hecho conforme)
SEXTO: En los centros de trabajo de la empresa demandante no hay representacién legal de los trabajadores.
(hecho conforme)

SEPTIMO: La empresa CC.0 ha remitido a los sindicatos mds representativos, los siguientes correos
electrénicos certificados, solicitando su participacién en la formacién de una mesa negociadora del plan de
igualdad:

* AU.G.T. con fecha 19 de enero de 1923, en el que constan mails enviados previamente a este sindicato con
fechas 13,17 y 20 de septiembre, 11 de octubre, 3 y 17 de noviembre de 2021; 2 de febrero y 22 de junio de
2022, en el mismo sentido.

* A CC.0O0. en fecha 19 de enero de 1923 en el que consta un mail previo de 22 de junio de 2022

No habiendo recibido respuesta de U.G.T. y constando contestacion de CC.0O0. de la misma fecha en la que
se pone de manifiesto por el sindicato que, "debido a la cantidad de requerimientos" no pueden participar en
la negociacién.

(documentos 1, 2, 3y 4 del ramo de prueba de la parte actora)

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Normativa aplicable:

El Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y
se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo, establece en su articulo 5.3 lo siguiente:

"En las empresas donde no existan las representaciones legales referidas en el apartado anterior se creara
una comisién negociadora constituida, de un lado, por la representacion de la empresa y, de otro lado, por
una representacion de las personas trabajadoras, integrada por los sindicatos mds representativos y por los
sindicatos representativos del sector al que pertenezca la empresa y con legitimacion para formar parte de la
comisién negociadora del convenio colectivo de aplicacion. La comisién negociadora contara con un maximo de
seis miembros por cada parte. La representacion sindical se conformara en proporcion a la representatividad en
el sector y garantizando la participacion de todos los sindicatos legitimados. No obstante, esta comisién sindical
estara validamente integrada por aquella organizacidon u organizaciones que respondan a la convocatoria de la
empresa en el plazo de diez dias."

Y el articulo 11 de la misma norma, por el que se regula el registro de los planes de igualdad, dispone en su
apartado 1 que:

"Los planes de igualdad seran objeto de inscripcién obligatoria en registro publico, cualquiera que sea su origen
0 naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan sido o no adoptados por acuerdo entre las partes."

SEGUNDO.- Jurisprudencia aplicable

La sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25-05-2021, n°® 571/2021, rec. 186/2019recoge la doctrina de la
Sala que establece lo siguiente:

"TERCERO.- Doctrina de la Sala.

Esta Sala ya ha debido ocuparse en diversas ocasiones de examinar los Planes de Igualdad desde la perspectiva
del cauce a cuyo través son alumbrados. Puesto que la solucidn al caso actual va a venir de la mano de nuestros
precedentes, conviene repasar de manera sucinta su alcance.

1. Legitimacion negocial de la parte trabajadora.

En relacion con la elaboracién de los planes de igualdad en empresas de mas de 250 trabajadores hemos
sosteniendo reiteradamente que deben ser negociados con los representantes unitarios o sindicales de los
trabajadores, que acrediten la legitimacidn, exigida por el art. 87.1 ET, porque asi lo requiere el art. 85.2 ET .
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La STS 11 marzo 2014 (rec. 77/2013, Atento) traza una distincién atendiendo a si el Plan ha de adaptar, o no.
las previsiones de un convenio de ambito superior:

Este precepto impone pues la necesidad de negociar en la empresa las reglas que complementen las
disposiciones generales sobre igualdad en el convenio de ambito superior aplicable. Puede concluirse en vista de
estas disposiciones que cuando es un convenio colectivo de empresa el que establece las pautas para conseguir
la igualdad, su desarrollo, la redaccion del plan de igualdad, puede hacerse mediante una comisién de ejecucién
o administracion, cual entendié esta Sala en sus sentencias de 25-6-2010 (R. 78/2009 ) y 24-1-2012 (R. 22/2011
), mientras que si se trata de un convenio de @ambito superior, la implementacién de esas medidas a través del
plan de igualdad debe realizarse mediante una comisién negociadora.

La STS 403/2017 de 8 mayo (rc. 85/2016 , Ayesa |) deja claro que en empresas de mas de 250 empleados es
obligatorio negociar el Plan de Igualdad con arreglo a las normas del ET que regulan la negociacidn colectiva,
lo que implica constituir la comision negociadora conforme a los articulos 87 a 89 ET , asi como adoptar los
acuerdos del modo contemplado en el articulo 89.3 ET .

Porque la negociacidn a la que se refieren esos preceptos y que se debe celebrar en la forma que se determina
en la legislacion laboral, no es otra que la colectiva prevista en los articulos 82 y siguientes del Estatuto de los
Trabajadores .

2. No cabe la negociacién por comisiones "ad hoc".

La STS 126/2017 de 14 febrero (rc. 104/2016, Servinform) concluye que la Comisién Negociadora del Plan de
Igualdad debe constituirse por acuerdo entre la empresa y los representantes legales de los trabajadores, sin
que pueda ser sustituida por una comision "ad hoc":

[La empresa] debid elaborar y aplicar un plan de igualdad, al estar legalmente obligada a negociar con los
representantes legales de los trabajadores medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacién laboral
entre mujeres y hombres, medidas que atenderan a la elaboracidn y aplicacién de un plan de igualdad, entendido
como aquel en el que se contemplan objetivos concretos de igualdad y no discriminacion, estrategias y practicas
para su consecucion, asi como sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion; y de otra parte, que el convenio
colectivo al que remite la ley, sefiala que el Plan de Igualdad que se suscriba en la empresa ha de contar con el
acuerdo de la empresa y los representantes legales de los trabajadores, lo que no permite sustituir el mismo por
un acuerdo entre la empresa y una comisién de trabajadores creada ad hoc para su negociacion.

En fechas recientes, la STS 95/2021 de 26 enero (rc. 50/2020 , Ayesa ll) ha insistido y reforzado esa linea
argumental:

Consiguientemente, no es factible sustituir a los representantes unitarios o sindicales de los trabajadores por
una comisién ad hoc, que es una férmula negociadora excepcional, habilitada por el legislador, cuando no
hay representacion legal de los trabajadores, para acometer la negociacion de determinadas modalidades de
negociacion colectiva, anudadas a medidas de flexibilidad interna y externa, como los periodos de consulta de
la movilidad geografica (art. 40 ET ) y las modificaciones sustanciales colectivas (art. 41 ET ), la suspensién de
contratos y la reduccién de jornada ( art. 47 ET ), el despido colectivo (art. 51 ET ) y la inaplicacién de convenio
( art. 82.3 ET ), sin que dicha representacién ad hoc pueda utilizarse para la negociacién de los convenios
colectivos.

3. Plan de Igualdad con negociacién bloqueada.

Interesa mucho a nuestros efectos recordar el criterio de la citada STS 832/2018 de 13 septiembre (rc. 213/2017
, Unisono) sobre lo erréneo que resulta afirmar que ante un bloqueo negociador la empresa puede adoptar el
Plan de Igualdad obviando el acuerdo:

No obstante, aunque pudiera concluirse que un bloqueo negociador por parte de los representantes de los
trabajadores podria erigirse en justificacion razonable del incumplimiento de la obligacién de contar con
un plan de igualdad o, al limite, como justificacion de la implementacion unilateral de un plan de igualdad
provisional, lo cierto es que para ello deberian darse circunstancias excepcionales (Bloqueo negociador
imputable exclusivamente a la contraparte; negativa de la misma a negociar, ausencia de cualquier tipo de
representacién) que no concurren en el presente supuesto en donde lo que consta acreditado es una voluntad
negociadora constante y sostenida por parte de los representantes que no ha tenido por parte de la empresa, a
lo largo del tiempo, la respuesta adecuada a las solicitudes de los trabajadores y a la obligacion que le impone
la normativa vigente en orden a contar con un plan de igualdad negociado y acordado con los representantes
de los trabajadores.
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Despejando las dudas que pudiera suscitar la recién expuesta argumentacion sobre Planes excepcionalmente
surgidos sin acuerdo, la STS 95/2021 de 26 enero (rc. 50/2020, Ayesa ll) insiste en la imposibilidad de que el
Plan sea elaborado por una Comisién especificamente designada para ello:

[...] no es cierto, que nuestra STS 13 de septiembre de 2018, rec. 213/2017 , habilite la imposicién unilateral
de un plan de igualdad por parte de la empresa, puesto que la sentencia se limita a citar, a titulo de ejemplo
y como "obiter dicta’, para un posible despliegue unilateral de un plan de igualdad, que la sentencia califica
significativamente como "provisional”, lo que considera como un supuesto "limite", siempre que concurran
"circunstancias excepcionales’, como "el bloqueo negociador imputable exclusivamente a la contraparte”; "la
negativa de la misma a negociar” o "la ausencia de cualquier tipo de representacion".

4. Nulidad del Plan gestado sin acuerdo.

La ya citada STS 403/2017 de 9 mayo (rc. 85/2016, Ayesa |) subraya la necesidad de agotar las posibilidades de
negociacién del Plan (incluyendo acudimiento a los medios de solucién extrajudicial del conflicto y planteamiento
ante los Tribunales el oportuno conflicto colectivo exigiendo el cumplimiento del deber de negociar de buena fe):

[...] el nimero 3 del articulo 45 de la Ley 3/2007 no establece la opcién que dice la empresa recurrente: negociar
un "plan de igualdad” o implantarlo unilateralmente si la negociacion colectiva fracasa. No sdlo porque una
interpretacion I6gico- sistematica del citado precepto nos muestra que es obligatoria la negociacién del Plan de
Igualdad en el supuesto de empresas de mas de 250 trabajadores, sino, también que el citado n° 3 lo que viene
a establecer es que la elaboracidn y negociacidn de ese Plan serd, igualmente, obligatoria cuando lo establezca
el convenio colectivo de aplicacion, aunque la empresa tenga menos de 250 empleados.

La STS 832/2018 de 13 septiembre (rc. 213/2017, Unisono) reitera que la aprobacion del Plan de igualdad exige
alcanzar un acuerdo con la representacion legal de los trabajadores, sin que quepa su imposicidn unilateral por
el empresario, cuando no haya acuerdo:

[...], siendo imprescindible para la elaboracidn del plan el concurso de la negociacién colectiva, no cabe duda
de que ésta constituye una actividad sindical que cabe calificar de trascendental y decisiva en orden a la
configuracién de medidas de todo tipo que sirvan para conseguir el objetivo de la igualdad real entre mujeres y
hombres inherente al plan. Por ello, resulta evidente que dicha actividad sindical de negociacién forma parte del
contenido esencial del derecho a la libertad sindical, tal como viene definido en el articulo 6.3.b) LOLS .

5. Recapitulacién.

El entramado normativo expuesto (Fundamento Segundo) ha suscitado dudas como la trasladada ahora a esta
casacion; resolviéndolas, nuestra doctrina ha sentado las siguientes reglas interpretativas:

12) Si el Plan de Igualdad se aprueba en concordancia con lo previsto en Convenio Sectorial es precisa
negociacion colectiva; si el Plan de Igualdad estd en el Convenio de la propia empresa, cabe que una Comision
se encargue de su desarrollo y aplicacion.

22) En empresas de mas de 250 empleados es obligatorio negociar el Plan de Igualdad con arreglo a las normas
del ET que regulan la negociacidn colectiva.

a) La Comisién Negociadora del Plan de Igualdad debe constituirse por acuerdo entra la empresa y los
representantes legales de los trabajadores, sin que pueda ser sustituida por una comisién "ad hoc".

42) Las dificultades para pactar el Plan no justifican su aprobacién al margen del cauce previsto; es posible
acudir tanto a los medios judiciales cuanto extrajudiciales de solucion del conflicto para exigir que se negocie
de buena fe.

5%) Solo de manera muy excepcional (bloqueo negocial reiterado e imputable a la contraparte, negativa a
negociar, ausencia de érganos representativos) podria aceptarse que la empresa estableciera un Plan de
Igualdad obviando las referidas exigencias, pero entendido como provisional.”

TERCERO.- Resolucién de las pretensiones de la demanda
I.- De los hechos que se han declarado probados resulta en esencia lo siguiente:

1°) La empresa ha elaborado un plan de igualdad cuyo contenido ha sido considerado ajustado a derecho por
la administracion demandada, tras haber efectuado la subsanaciéon que le fue requerida.

2°) La demandante carece de representantes legales de los trabajadores en sus centros de trabajo.

3°) Ha intentado constituir una comision negociadora, durante un periodo superior a un afio, con los sindicatos
mas representativos, sin que por éstos se haya accedido a ello.
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Il.- Es evidente que la empresa se encuentra inerme para constituir la comisién negociadora de su plan
de igualdad, habida cuenta de que carece de representacién legal de los trabajadores y que los llamados
a sustituirlos a estos efectos, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3 del Real Decreto 901/2020, esto
es los sindicatos mas representativos y los sindicatos representativos del sector al que pertenece y con
legitimacion para formar parte de la comision negociadora del convenio colectivo de aplicacién, no han
accedido a integrarse en dicha comision, por lo que no puede exigirse a la empresa que remueva obstaculos
que no esta en su mano eliminar, no pudiendo hacer nada para la constitucién de dicha Comision.

Consecuentemente consideramos que, conforme a la doctrina transcrita de nuestro Tribunal Supremo,
estamos ante una situacion excepcional, de bloqueo negocial por ausencia de érganos representativos de los
trabajadores.

Y, en esta situacién la demanda ha de prosperar porque, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.1
del citado Real Decreto, los planes de igualdad seran objeto de inscripcién obligatoria en registro publico,
cualquiera que sea su origen o naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan sido o no adoptados por acuerdo
entre las partes, debiéndose asimilar a un plan adoptado sin acuerdo, la inexistencia de comision negociadora
por causa ajena a la voluntad de la empresa y no imputable a la misma que ha tratado reiteradamente de que
fuera constituida.

En corolario ha de ser registrado el plan de igualdad de la empresa, cuyo contenido es conforme a derecho, de
forma definitiva, al no haber en el Real Decreto 901/2020, prevision alguna relativa a la provisionalidad en los
planes de igualdad ni que establezca clases de inscripciodn, estableciendo la obligatoriedad de la mismaincluso
para los adoptados sin acuerdo entre las partes, por lo que, en ningun caso, podria considerarse provisional
como alego6 la demandada.

Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Que estimamos la demanda formulada en procedimiento de impugnacién de actos administrativos en
materia laboral y seguridad social, excluidos los prestacionales, nimero 1360/2022, por el procurador DON
CARLOS SAEZ SILVESTRES, en nombre y representacion de ASSECO SPAIN, S.A., asistido por la letrada DONA
CAROLINA REGALADO GUTIERREZ frente al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, SUBDIRECCION
GENERAL DE INFORMES, RECURSOS Y PUBLICACIONES y dejamos sin efecto la resolucién impugnada y la
que confirma de 14 de febrero de 2022 denegatoria de la inscripcién del plan de igualdad de la demandante y
condenamos a la demandada a proceder a la inscripcién del mismo. SIN COSTAS.

Notifiquese la presente resolucion a las partes.

MODO DE IMPUGNACION: Cabe interponer recurso de casacién que debera prepararse en esta misma Sala
dentro de los CINCO DIAS siguientes a su notificacion, para lo que bastara la mera manifestacion -de la partes
o de de su abogado, graduado social colegiado o representante-, al hacerle la notificacion. También podra
prepararse por comparecencia o por escrito de cualquiera de ellos. Siendo requisito necesario que en dicho
plazo se nombre al letrado que ha de interponerlo. Igualmente sera requisito necesario que el recurrente que no
tenga la condicion de trabajador ,causahabiente suyo o beneficiario del Régimen Publico de la Seguridad Social
o no gozare del derecho de asistencia juridica gratuita, acredite ante esta Sala al tiempo de preparar el recurso
haber depositado 600 euros, conforme al articulo 229 de la LRJS, y consignado el importe de la condena
cuando proceda, presentando resguardos acreditativos de haber efectuado ambos ingresos, separadamente
en la cuenta corriente n°® 2828-0000-69-1360-22 que esta seccidn n° tiene abierta en BANCO DE SANTANDER
sita en PS. del General Martinez Campos, 35; 28010 Madrid, pudiendo en su caso sustituir la consignacion
de la condena en metalico por el aseguramiento de la misma mediante el correspondiente aval solidario de
duracién indefinida y pagadero a primer requerimiento emitido por la entidad de crédito( at.230.1 L.R.J.S).

Se puede realizar el ingreso por transferencia bancaria desde una cuenta corriente abierta en cualquier entidad
bancaria distinta de BANCO DE SANTANDER. Para ello ha de seguir todos los pasos siguientes:

Emitir la transferencia a la cuenta bancaria siguiente: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274. En el campo
ordenante, se indicara como minimo el nombre o razén social de la persona fisica o juridica obligada a hacer el
ingresoy si es posible, el nif /cif de la misma. En el campo beneficiario, se identificara al juzgado o tribunal que
ordena el ingreso. En el campo "observaciones o concepto de la transferencia”, se consignaran los 16 digitos
que corresponden al procedimiento 2828- 0000-69-1360-22.

Expidase testimonio de la presente resolucién para su incorporacién a los autos de esta Sala.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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DEL PODER JUDICIAL

La difusidn del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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