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El debate juridico sobre el posible control de convencionalidad de los jueces en
despidos improcedentes aplicando directamente el Tratado 158 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y el art.24 de la Carta Social Europea (CSE), en
version revisada, esta poniendo el foco en estas normas internacionales ratificadas
por Espafa. De igual modo, en un plano mas politico, la queja sindical ante el comité
de la CSE por presunto incumplimiento de Espana del art. 24 CSE, con alegaciones
del Gobierno en sentido contrario, abren un debate sobre el consolidado sistema de
indemnizaciones tasadas legalmente en despidos improcedentes a la luz de estas
normas internacionales.

Dentro del contexto de estos debates, en esta breve reflexion apunto lo que
parece deducirse de los textos literales de estas normas internacionales de despido
injustificado, que parten del reconocimiento del derecho del trabajador a reclamar
los despidos sin razén o causa vélida ante organismos neutrales (art.8 Tratado 158
OIT y art.24.1° y 3° CSE), afirmando la adecuacion de la norma espafola a sus
exigencias y condicionamientos.

-Los arts.10y 12.1 del Tratado 158 OIT establecen literalmente lo siguiente:

Si los organismos mencionados en el articulo 8 del presente Convenio llegan
a la conclusion de que la terminacion de la relacion de trabajo es injustificada y si en
virtud de la legislacion y la practica nacionales no estuvieran facultados o no
consideraran posible, dadas las circunstancias, anular la terminacion y
eventualmente ordenar o proponer la readmision del trabajador, tendran la facultad
de ordenar el pago de una indemnizacion adecuada u otra reparacion que se
considere apropiada.

De conformidad con la legislacion y la practica nacionales, todo trabajador cuya
relacion de trabajo se haya dado por terminada tendrd derecho:
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= (a) a una indemnizacion por fin de servicios o a otras prestaciones analogas,

cuya cuantia se fijara en funcion, entre otras cosas, del tiempo de servicios y del
monto del salario, pagaderas directamente por el empleador o por un fondo
constituido mediante cotizaciones de los empleadores; o

= (b) a prestaciones del seguro de desempleo, de un régimen de asistencia a los
desempleados o de otras formas de sequridad social, tales como las
prestaciones de vejez o de invalidez, bajo las condiciones normales a que estan

sujetas dichas prestaciones; o

» (c) a una combinacion de tales indemnizaciones o prestaciones.

-El art.24.b, la parte V art | y el anexo del art.24 en su apartado 4 CSE declaran
lo siguiente, en relacion con el despido injustificado

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de los trabajadores a proteccion
en caso de despido, las Partes se comprometen a reconocer:

b) el derecho de los trabajadores despedidos sin razén vélida a una
indemnizacion adecuada o a otra reparacion apropiada.

Sin perjuicio de los métodos de aplicacion previstos en estos articulos, las
disposiciones pertinentes de los articulos 1 a 31 (por tanto art.24) de la Parte Il de
la presente Carta se aplicaran mediante:

a) leyes o reglamentos;

b) acuerdos concluidos entre los empleadores o las organizaciones de
empleadores y las organizaciones de trabajadores;

c) una combinacién de los dos métodos anteriores:

d) otros medios apropiados.

4. Se entiende que la indemnizacion o cualquier otra reparacion apropiada en
caso de despido sin que medien razones validas debera ser fijada por las leyes o
reglamentos nacionales, por los convenios colectivos o por cualquier otro
procedimiento adecuado a las circunstancias nacionales.

De la literalidad de estas transcritas normas internacionales de despido
injustificado, muy similares y que utilizan una terminologia muy parecida —
indemnizacion adecuada y/o reparacion apropiada con remision a legislacion
nacional y practicas nacionales, que incluye convenios colectivos - cabe deducir lo
siguiente, que condiciona la regulacion nacional:

a) No exigen un sistema que asocie el despido injustificado con la
readmision del trabajador despedido (art. 8, 10y 12.1 Tratado 158 OIT y
art.24.b y anexo art.24 CSE)
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b)

d)

f)

No exigen un sistema de opcion del trabajador despedido de manera
injustificada entre readmisiéon o indemnizacion (art. 8, 10 y 12.1 Tratado
158 OIT y art.24.b y anexo art.24 CSE)

Si parece que debe preverse la posibilidad de readmision del trabajador,
o por lo menos la facultad del juez en establecerla, en especial ante
razones no validas de despido previstas en las propias normas
internacionales vinculadas a determinados derechos fundamentales,
aunque cabrian en su defecto indemnizaciones especificas
suficientemente reparadoras (art.5, 6 (no transcritos aqui) y 10 Tratado
158 OIT y anexo.4 art.24 apartado 3 CSE (no transcrito aqui)

No exigen inevitablemente un sistema de indemnizaciones abiertas a
criterio judicial y admiten un sistema de indemnizaciones legalmente
tasadas adecuadas, o incluso fijadas por convenio colectivo, que puedan
tener en cuenta tiempo de servicios y salario, pagadas por la empresa o
un fondo especifico de despidos, de conformidad con la legislacion
nacional aplicable (art. 12 Tratado 158 OIT y art.24.b, parte V.l y anexo.4
art. 24 CSE)

La compensacion del despedido de manera injustificada engloba la
indemnizacion adecuada, que puede estar tasada legalmente o fijada en
convenios colectivos, y/o la reparacion apropiada sumando la proteccién
social por desempleo y otros medios de activacion o estabilidad del
empleo, de conformidad con la legislacion nacional aplicable o practica
nacional (art.12 Tratado 158 OIT y art.24.b, parte V.l y anexo art.24 CSE)

No exigen una funcion disuasiva en las indemnizaciones de despidos
injustificados — adecuadas - al modo de dafio punitivo de la tradicion
anglosajona, aunque la doctrina del comité de la CSE si maneja,
seguramente por esta influencia, esta categoria juridica, si no se prevén
readmisiones y/o reembolsos de pérdidas econodmicas entre despido y
sentencia

Del contraste entre la norma espafiola de despido y estas exigencias

internacionales se deduce una inicial adecuacion juridica, como consta en las
alegaciones del Gobierno de Espaia ante la queja sindical presentada por
incumplimiento del art. 24 CSE ante el comité de la CSE, por las siguientes razones.

La indemnizacion legal del despido improcedente esta tasada con

parametros objetivos mencionados en el Tratado OIT 158, antigliedad y salarios,
junto a una proteccion social de desempleo en cualquier despido, y medidas que
desincentivan su utilizacion tras las reformas laborales, lo que parece englobar una
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indemnizacion adecuada y reparacion apropiada bajo este estandar internacional
(arts.56.1y4y yDT11*ETyarts. 110y 124.11y 12 LISy art 267 y ss LGSS). La
presencia de supuestos legales de nulidad del despido asociados a la readmision
del trabajador con salarios de tramitacion (art.55.5y 6 y arts. 113 y 124.11 y 12
LJS), con indemnizaciones adicionales por vulneracion de derechos fundamentales
(art.183 LSJ) confirmaria, desde esta perspectiva, esta adecuacion internacional.
Finalmente, se debe constatar que estan siempre admitidos pactos colectivos e
individuales en el aumento de la indemnizacioén legal tasada en la improcedencia, o
en la posibilidad de ofrecer al trabajador la opcion por la readmision, sin obviar
tampoco la brecha entre el despido procedente objetivo o colectivo con el minimo
legal de 20 dias salario/afio maximo 12 meses y los 33 dias/salario afio maximo 24
mensualidades del despido improcedente (art.53.1 y 56.1 ET), que tiene funciones
disuasivas para las empresas. Cabria cuestionar tan solo, en supuestos
excepcionales donde el contrato de trabajo tiene poca antigtiedad y no existe acceso
a prestaciones de desempleo, dicha adecuacion, con la salida ya admitida por el TC
y TS del posible control de convencionalidad con aplicacion directa de estas normas
internacionales (STC 140/2018 y SSTS 28 y 29 Marzo 2022), con ya experiencias
de doctrina judicial en la materia (primer caso de reconocimiento de indemnizacion
adicional en un supuesto sin proteccion social por desempleo en la STJ Catalufia 30
Enero 2023). Frente a la regla general de indemnizaciones tasadas cabria, en
supuestos excepcionales y muy delimitados, una cuantia abierta. Pero la excepcion
puntual confirma la regla general adecuada a los textos internacionales.

Desde la literalidad de las normas internacionales y nacionales, y desde las
consideraciones juridicas expuestas, cabe concluir que Espafia NO tiene un
problema de adecuacion internacional en las indemnizaciones y reparacion del
despido injustificado. Convendria distinguir, en consecuencia, el razonamiento
juridico, de legitimas aspiraciones politicas de cambios normativos, mas aun tras una
reforma laboral pactada, en el actual contexto politico, que no altera los costes del
despido improcedente y que ha confirmado el sistema de indemnizaciones tasadas
que viene siendo aplicado desde el Estatuto de los Trabajadores de 1980.

Cita: JESUS LAHERA FORTEZA, “La indemnizacion y reparacion del despido
injustificado en las normas internacionales: adecuacién de la norma espafola”, Los
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