DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA
REDUCCION DE LA DURACION MAXIMA DE LA JORNADA
ORDINARIA DE TRABAJO, EL REGISTRO DE JORNADA Y EL
DERECHO A LA DESCONEXION

Sesion ordinaria del Pleno de 26 de febrero de 2025




|. ANTECEDENTES

El 6 de febrero de 2025 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social un escrito del
Ministerio de Trabajo y Economia Social en el que se solicitaba, al amparo de lo dispuesto
en la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo Econdmico y Social, que el
CES emitiera, en el plazo de urgencia de diez dias, dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley para la reduccién de la duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo, el registro
de jornada y el derecho a la desconexion. La solicitud fue trasladada a la Comision de
Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social para la elaboracion de una
propuesta.

Con posterioridad, el CES solicit6 al Departamento proponente una ampliacion del plazo
en otros cuatro dias habiles, que se obtuvo mediante comunicacion de la Vicepresidenta
Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia Social, recibida el 17 de febrero.

El texto remitido se acompafia de la preceptiva Memoria de analisis de impacto normativo
(MAIN) que incluye los siguientes contenidos: oportunidad de la propuesta, contenido,
analisis juridico, adecuacion al orden competencial, tramitacién seguida, impactos
esperados de la norma en diferentes ambitos, y evaluacion ex post. Asi mismo,
acomparian al texto tres anexos con las principales observaciones recibidas durante los
tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacion puablicas, asi como las
observaciones recibidas de las Comunidades Auténomas, y su valoracion.

El Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen sefiala los siguientes objetivos, que se
detallan en la exposicion de motivos y en la MAIN: mejorar las condiciones de trabajo y
la calidad de vida de las personas trabajadoras; adaptar la normativa laboral a las nuevas
realidades y formas de organizacién de la economia y el mercado de trabajo; regular de
forma mas precisa los requisitos del registro de jornada; y garantizar de manera mas
efectiva el derecho a la desconexidn de las personas trabajadoras.

En relacion con tales fines, el Anteproyecto contiene determinadas previsiones que recaen
esencialmente, entre otras, en la reduccion de la duracion maxima de la jornada ordinaria
de trabajo, en la regulacién del registro diario de la jornada, en la regulacion del derecho
a la desconexion digital, y en el cuadro de infracciones y sanciones en el Orden social,
como se describe con mas detenimiento en el apartado Il (Contenido) de este Dictamen.

La Constitucidn recoge, entre otros principios rectores de la politica social y econdmica,
que los poderes publicos garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la
jornada laboral (articulo 40.2). La actual duracién maxima de la jornada ordinaria de
trabajo se estableci6 en 1983 (Ley 4/1983, de 29 de junio) con la correspondiente
modificacion del articulo 34 del Estatuto de los Trabajadores. Aquel afio se habia firmado,



en el mes de febrero, el Acuerdo Interconfederal 1983 entre las confederaciones sindicales
CCOO y UGT, y las empresariales CEOE y CEPYME. Este Acuerdo bipartito se
encuadraba en la concertacion social de los afios Ochenta, época en la que, junto a una
negociacion colectiva en desarrollo, frente a una cobertura actual del 92 por 100,
subsistian aun en la mayoria de las actividades las ordenanzas laborales o
reglamentaciones del trabajo cuya sustitucion por convenios colectivos venia a impulsar
el citado Acuerdo. Este contenia un capitulo IV sobre jornada laboral en el que las partes
firmantes se obligaban, por un lado, a mantener lo estipulado en materia de tiempo de
trabajo en los términos pactados en los convenios colectivos para 1983; y, en 1984,
establecian la jornada anual de 1.826 horas y 27 minutos de trabajo efectivo, equivalentes
a la jornada semanal de 40 horas. Su disposicion final segunda estipulaba que, a efectos
de la aplicacion del Acuerdo, “se respetara en todo caso lo pactado en los Convenios de
ambito inferior celebrados con anterioridad a la fecha de dicho Acuerdo y durante la

vigencia de aquéllos”.

Por su parte, la citada Ley de jornada maxima de 1983 disponia su entrada en vigor al
mes de su publicacién oficial, y su disposicion transitoria, segundo parrafo, establecia que
“La puesta en practica de la jornada que se establece en la presente Ley no afectard a la
ordenacion global de la jornada de trabajo existente en las empresas a la entrada en vigor

de esta Ley, sino exclusivamente a su duracion, salvo pacto en contrario”.

A raiz de una cuestion de inconstitucionalidad presentada en 1985 en relacion con la
disposicion transitoria de la Ley de 1983, en su parrafo segundo, el Tribunal
Constitucional se pronuncio en 1990 sobre el efecto que su entrada en vigor en una
determinada fecha en relacion con la vigencia de los convenios colectivos ya existentes,
pudiese tener sobre el derecho constitucional a la negociacion colectiva recogido en el
articulo 37.1 de la CE, descartando la vulneracion de éste por los motivos que formulaba
en su fundamento juridico segundo, y especificamente en el tercero; ello,
independientemente de la valoracion en términos de oportunidad de politica legislativa
que tal medida pudiese merecer (STC 210/1990, de 20 de diciembre).

Con posterioridad a la Ley de 1983, la regulacion legal del tiempo de trabajo ha sufrido
numerosas modificaciones, entre otras, en elementos tales como la duracion de los
descansos o el limite maximo de las horas extraordinarias. Ademas, en virtud de la
habilitacion contenida en la LET, se han llevado a cabo, mediante las correspondientes
normas de rango reglamentario, ampliaciones o limitaciones en la ordenacion y duracion
de la jornada de trabajo y de los descansos en sectores, trabajos y categorias profesionales
que, por sus peculiaridades, se entiende que lo requieren, lo que se conoce como jornadas
especiales de trabajo (Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, que sustituy6 al Real



Decreto 2001/1983, de 28 de julio, y que ha sido objeto a su vez de distintas
modificaciones).

Cabe asi mismo recordar dos tipos de medidas aprobadas a lo largo de las pasadas
décadas: por un lado, sobre la ordenacion cualitativa de la jornada orientadas,
respectivamente, a permitir su distribucion irregular a lo largo del afio mediante convenio
0, en su defecto, acuerdo de empresa (Ley 11/1994, de 19 de mayo), y a introducir la
facultad de la empresa, en defecto de pacto, de distribuir de manera irregular a lo largo
del afio el diez por ciento de la jornada de trabajo (Ley 3/2012, de 6 de julio, procedente
del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero), como medidas de flexibilidad interna,
incorporadas en la Ley del Estatuto de los Trabajadores mediante sendas reformas
laborales sin apoyo en acuerdos de dialogo social; y, por otro lado, medidas consistentes
en reconocer y facilitar el ejercicio de determinados derechos a permisos y a la reduccién
de la jornada por cuidados, con el objetivo de fomentar la conciliacion corresponsable
entre la vida laboral y la vida familiar, que recientemente se han ampliado en su duracién
y en el &mbito de personas que dan derecho a su ejercicio en algunos supuestos (Real
Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se ha transpuesto la Directiva UE
2019/1158, de 20 de junio de 2019, sin que se haya abordado en el marco del didlogo
entre el Gobierno y los interlocutores sociales, como recordd el CES en su Dictamen
6/2023 sobre el Anteproyecto de Ley de familias). También se ha ampliado recientemente
el derecho de las personas trabajadoras a ausentarse del trabajo en atencién a
determinadas circunstancias de especial riesgo (Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de
noviembre).

Por su parte, la ordenacion del tiempo de trabajo en sus aspectos cualitativos ha venido
siendo tratada por los interlocutores sociales en sus acuerdos sobre negociacion colectiva.
El V AENC, asi, contiene determinadas recomendaciones y criterios sobre elementos
como el cdmputo anual de la jornada, formulas flexibles de ordenacién o implantacién de
la distribucion irregular, entre otros, a partir de la relevancia que las partes le reconocen
al tiempo de trabajo para las personas trabajadoras y las empresas, e incluye asi mismo
un capitulo sobre la desconexién digital.

El dialogo de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, sin
embargo, no ha permitido a estas alcanzar un acuerdo bipartito sobre la reduccion de la
jornada de trabajo.

Con respecto a las otras dos dimensiones de la jornada laboral de las que se ocupa el
Anteproyecto sometido a dictamen, el control de su cumplimiento a través de un registro
diario, y los limites temporales a la exigibilidad de la prestacion de trabajo, o derecho de
desconexion digital, hay que mencionar las siguientes referencias. La Ley Organica



3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (LOPD), reconocio y regulé por primera vez el derecho a la desconexion digital
en el ambito laboral (articulo 88), atendiendo a los efectos de la digitalizacion en las
relaciones de trabajo y a las implicaciones de la conectividad permanente que han hecho
posible los avances tecnologicos, a fin de proteger la salud garantizando el derecho al
descanso, y a la intimidad. Esta Ley introdujo ademas un nuevo articulo, el 20 bis, en la
LET donde se recoge, entre otros, el derecho a la desconexiéon digital de los trabajadores
(sic) con caréacter general. Por su parte, la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a
distancia, fruto de un acuerdo de dialogo social, reconocio e incluyd (articulo 18) el
derecho a la desconexion digital de las personas que trabajan a distancia, particularmente
en teletrabajo, en los términos establecidos en la LOPD, entre otras cosas definiendo en
qué debe consistir la garantia de la desconexion, la obligacion de elaborar una politica
interna de la empresa en la que se definan las modalidades de ejercicio del derecho junto
con acciones de formacion y sensibilizacién, y una llamada a los convenios colectivos
que podran establecer medidas adecuadas para garantizar el ejercicio efectivo de este
derecho.

Por ultimo, el Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, regul6, mediante la introduccion
de un apartado 9 en el articulo 34 de la LET, el registro diario de la jornada de trabajo
que debe garantizar la empresa y que debera organizarse y documentarse mediante la
negociacion colectiva o, en su defecto, decisidén del empresario previa consulta con los
representantes legales de los trabajadores (sic) en la empresa. Los objetivos de la
regulacién de este instrumento eran, segun la exposicion de motivos de la norma,
garantizar el cumplimiento de los limites en materia de jornada, crear un marco de
seguridad juridica para las personas trabajadoras y las empresas, y posibilitar el control
por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Il. CONTENIDO
El Anteproyecto de Ley sometido a dictamen consta de dos articulos, tres disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias y cuatro disposiciones finales.

Articulo primero. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre



Duracion maxima de la jornada ordinaria. Se modifica el articulo 34.1 para reducir la
duracion maxima de la jornada ordinaria de 40 a 37 horas y media semanales de trabajo
efectivo de promedio en computo anual.

Registro de jornada. Se introduce un nuevo articulo 34 bis para regular de manera
unificada todo lo relativo al registro de jornada, quedando suprimidos en consecuencia el
apartado 9 del articulo 34, el apartado c) del articulo 12.4, y apartado 5 del articulo 35,
referidos, respectivamente, al registro de la jornada ordinaria, de la jornada parcial y de
las horas extraordinarias. Se elimina por tanto el sistema de control del tiempo de trabajo
especifico de los contratos a tiempo parcial, al tiempo que se introducen con caracter
general requisitos adicionales a los vigentes, como el uso de medios digitales, la
cumplimentacion de forma personal y directa, la introduccion de garantias de autenticidad
y trazabilidad, la utilizacibn de formatos comprensibles, mayores obligaciones
documentales o la interoperabiliadad del sistema de registro. Se establece asimismo el
derecho de las personas trabajadoras, sus representantes legales y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social a acceder al registro en el centro de trabajo de forma inmediata
y en cualquier momento, asi como la obligacion de garantizar la accesibilidad en remoto
a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y a la representacion de las personas
trabajadoras.

El nuevo articulo 34 bis también prevée que la nueva regulacion del registro jornada se
desarrolle reglamentariamente, lo que debera hacerse, tal y como establece la disposicién
final segunda, en el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la ley, plazo durante
el cual la obligacion de registro de jornada seguira rigiéndose por la legislacion vigente
(disposicion transitoria tercera).

Derecho a la desconexion. Se modifica el articulo 20 bis, relativo a los derechos de los
trabajadores a la intimidad en relacion con el entorno digital y la desconexién, para
reforzar el derecho a la desconexion, estableciendo su carécter irrenunciable asi como el
deber empresarial de garantizarlo, y remitiendo a la negociacion colectiva el
establecimiento de las modalidades de su ejercicio, de los medios y medidas para
garantizarlo, asi como de las excepciones a la prohibicion de comunicacion cuando
concurran circunstancias excepcionales.

Articulo segundo. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social

En primer lugar, se modifica el apartado 5 del articulo 7, relativo a infracciones graves en
materia de relaciones laborales, que ahora incluiria también el incumplimiento de las
nuevas obligaciones reguladas en el articulo 34 bis, en materia de registro de jornada,
para establecer que en esta materia se considerara la comision de una infraccion por cada



persona trabajadora afectada en los supuestos de ausencia de registro o el falseamiento de
los datos registrados.

En segundo lugar, se afiade un nuevo apartado 30 al articulo 12, referido a infracciones
graves en materia de prevencion de riesgos laborales, para incluir entre las mismas los
incumplimientos en materia de organizacion y ordenacion del tiempo de trabajo que
generen riesgo grave para la seguridad y salud de las personas trabajadoras.

Ademas, se afiade un nuevo apartado 18 al articulo 13, relativo a las infracciones muy
graves en materia de prevencion de riesgos laborales, para considerar como tal a los
incumplimientos en materia de organizacion y ordenacion del tiempo de trabajo que
impliquen un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de las personas
trabajadoras.

Por altimo, se modifica la letra ¢ bis del apartado 1 del articulo 40, referido a la cuantia
de las sanciones, para reflejar que las infracciones graves en materia de registro de jornada
del articulo 7.5 se sancionaran con la multa de 1.000 a 2.000 euros, en su grado minimo,
de 2.001 a 5.000 euros en su grado medio y de 5001 a 10.000 euros en su grado maximo.

Disposiciones adicionales

La Disposicion adicional primera establece que, a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Economia Social y previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, el Gobierno procedera, en el plazo de dieciocho meses, a la revision de
la normativa sobre jornadas especiales de trabajo en atencién a la nueva jornada maxima
legal establecida por la presente norma.

La Disposicion adicional segunda dispone que el Gobierno procedera a la creacion de una
mesa de didlogo social con las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas a fin de evaluar los resultados de la reduccion de jornada acometida por
esta norma y de seguir avanzando en la reduccion de la duracién méaxima de la jornada
legal ordinaria de trabajo.

La Disposicién adicional tercera contempla que la reduccion de jornada establecida en la
presente norma no podra tener como consecuencia la afectacion de las retribuciones ni la
compensacion, absorcién o desaparicion de cualesquiera derechos méas favorables o
condiciones mas beneficiosas que vinieran disfrutando las personas trabajadoras.

Disposiciones transitorias

La Disposicién transitoria primera establece que las comisiones negociadoras de los
convenios colectivos que a la entrada en vigor de esta norma contemplen una jornada
superior a las treinta y siete horas y media semanales de promedio anual dispondran de
un plazo hasta 31 de diciembre de 2025 para realizar las adaptaciones necesarias que
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aseguren el cumplimiento de lo previsto en la presente norma, en particular, lo establecido
respecto a la jornada ordinaria de trabajo maxima en su articulo primero, apartado tres.

La Disposicion transitoria segunda regula las consecuencias de la reduccion de la jornada
de trabajo maxima aplicables a los contratos a tiempo parcial y a las personas trabajadoras
con jornada reducida. Asi, en relacion con los contratos celebrados a tiempo parcial con
una prestacion de trabajo de duracion igual o superior, de promedio en el periodo de
referencia fijado para el computo de la jornada de trabajo, a la jornada maxima semanal
prevista en el articulo 34 del Estatuto de los Trabajadores en la redaccion prevista por
esta norma, se contempla, entre otros extremos, que éstos se convertirdn automaticamente
en contratos de trabajo a tiempo completo a partir de la aplicacion de dicha jornada legal.

Respecto a las personas trabajadoras con jornada reducida, se dispone, entre otros
extremos, que las mismas, siempre y cuando dicha reduccion se base en lo previsto el
articulo 37.6 y 8 del Estatuto de los Trabajadores, tendran el derecho a seguir realizando
el mismo namero de horas de trabajo que viniesen efectuando antes de la entrada en vigor
de esta norma con un incremento proporcional de su salario a partir de la aplicacion de la
jornada maxima ordinaria de treinta y siete horas y media semanales. A tal efecto, se
determina que el umbral maximo legal de la reduccidn de jornada vigente en el momento
de su inicio se mantendra hasta que finalice el derecho a la reduccion de jornada, con el
limite absoluto del 31 de diciembre de 2026.

Se sefiala, asimismo, que éstas, alternativamente, podran adaptar la jornada reducida que
venian realizando a la nueva jornada legal prevista, en el marco del horario que
previamente disfrutaban. Esta opcion, la deberdn comunicar a la empresa con quince dias
de antelacion a la fecha de efectos de la adaptacion.

La Disposicidn transitoria tercera establece que la obligacion de la empresa de garantizar
el registro de jornada seguira rigiéndose por lo previsto en los articulos, 12.4, 34.9y 35.5
del Estatuto de los Trabajadores vigente durante seis meses desde la publicacion de esta
norma en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

Disposiciones finales

La Disposicion final primera modifica el articulo 18 de la Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia, relativo al derecho a la desconexion digital, para disponer que las
personas que trabajan a distancia tienen derecho a la desconexién en los términos
establecidos en el articulo 20 bis del Estatuto de los Trabajadores y tratar de evitar, segun
se indica en la exposicion de motivos del Anteproyecto, que pueda exigirse el desarrollo
de la prestacion laboral fuera de los horarios pactados, respetando asi el derecho al
descanso y a la propia intimidad de la persona trabajadora.



La Disposicion final segunda habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta norma y ademas contempla que éste
aprobara, previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, el reglamento de desarrollo del articulo 34 bis del Estatuto de los
Trabajadores (relativo al registro de jornada) en el plazo de seis meses a partir de la
publicacion de la presente norma en el BOE.

La Disposicion final tercera sefiala que esta norma se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1. 7.2 de la Constitucion Espafiola.

Finalmente, la Disposiciéon final cuarta establece que la presente norma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el BOE, salvo el apartado cinco del articulo primero,
el cual introduce el nuevo articulo 34 bis del Estatuto de los Trabajadores, que entrara en
vigor a los seis meses de la publicacion de ésta en el BOE, a excepcidn de la obligacién
de interoperabilidad y accesibilidad remota al registro, que entrara en vigor cuando se
determine en el reglamento de desarrollo del articulo 34 bis.

I11l. OBSERVACIONES GENERALES

De caréacter previo sobre el procedimiento de consultas

En el apartado relativo a la descripcion de tramitacion de la norma, dentro de la Memoria
del analisis de impacto normativo (MAIN) que acomparia al Anteproyecto, se sefiala que
la celebracion del tramite de audiencia e informacion publicas se evacud en un plazo-
reducido- de siete dias habiles, entre el 20 de diciembre de 2024 y 2 de enero 2025, con
el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones
adicionales pudieran hacerse por otras personas o entidades. A este respecto, se apunta
también en el mismo que, en el marco del citado tramite, se remitié el texto del
Anteproyecto, para su consideracion, a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, de conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Cabe sefialar que dicha remisién se produjo el viernes 20 de
diciembre a las 20.05 horas.

Pues bien, el CES pone de manifiesto que, al simultanearse la consulta a dichas
organizaciones con la evacuacién del tramite de audiencia e informacion publicas, se
sometio a la consideracion de éstas un texto provisional y un expediente incompleto,
susceptible de modificaciones, limitandose, en consecuencia, el proceso seguido por el
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Ministerio de Trabajo y Economia Social al cumplimiento meramente formal de la
obligacion de consulta a las mismas. A juicio del CES, y en aras al papel reconocido
constitucionalmente y por la normativa nacional e internacional a los interlocutores
sociales, hubiera sido deseable que el Ministerio hubiera evacuado dichos tramites por
separado, consultando primero a la ciudadania y con posterioridad a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, y todo ello siempre con caracter previo a
la solicitud de dictamen del CES, estableciendo una clara distincion entre las consultas a
los interlocutores sociales y las consultas pablicas, tal y como reconoce el Pacto para el
Dialogo Social Europeo.

Adicionalmente, el CES llama la atencidn acerca de la excesiva premura con la que se
envid el texto del Anteproyecto a las organizaciones empresariales mas representativas
para que formularan sus alegaciones y lo ajustado del plazo, ademas en pleno periodo
navidefio- circunstancia que limitaba ain mas el mismo-, lo que, por razones obvias,
dificultd los adecuados procesos de consulta internos y toma de decisiones colegiada con
sus representados.

Por otro lado, este Consejo echa en falta una explicacion en la MAIN y/o en la exposicion
de motivos de la norma de la razén por la cual no se contempla que el Anteproyecto vaya
a ser objeto de dictamen por parte del Consejo de Estado, cuando dicho extremo si se
preveia en el texto sometido audiencia e informacion publicas. A este respecto, el CES
considera que seria de interés, en atencién a la gran relevancia de las materias que viene
a regular el Anteproyecto y su impacto, que el mismo hubiera sido objeto de dictamen
por parte de dicho 6rgano, cuya funcién principal es dictaminar sobre las consultas que
formula el Gobierno, velando por la observancia de la Constitucion, la del resto de
ordenamiento juridico y por el correcto funcionamiento de la Administracion Publica y
de los Servicios Publicos, como expresion de los derechos de la ciudadania.

Ademas, habria sido conveniente recabar la opinion sobre el texto del Anteproyecto de
distintas organizaciones de caracter sectorial como, por ejemplo, de los ambitos agrario
y pesquero, pero también de otras areas igualmente afectadas por la norma objeto de
dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del apartado sexto del
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno en el que se sefiala que
“sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente -en este caso el Ministerio de Trabajo y Economia Social- (...) podra recabar
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto”.
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Sobre la consulta al CES

El CES no comparte que se le haya solicitado dictamen preceptivo sobre el presente
Anteproyecto, con un plazo de urgencia para su emision de diez dias, dado que aborda
una serie de cuestiones de gran complejidad e importancia desde un punto de vista
socioecondémico y laboral que requieren un debate sosegado y en profundidad en su seno.
Asi, y a pesar de la prorroga concedida por el Ministerio de Trabajo y Economia Social,
previa peticion de este Consejo, este considera que habria sido deseable que la tramitacion
del presente Anteproyecto, previa a su llegada a las Cortes, se hubiera enviado al CES
con el plazo ordinario, lo que habria permitido contar con un plazo mas amplio y
suficiente para abordar su contenido, sin menoscabo o limitacién de su funcién
consultiva.

El CES, en este punto, estima necesario volver a recordar -como ya ha hecho en otros
dictamenes emitidos recientemente- que entiende que su contribucién al proceso de
elaboracion de las normas, lejos de significar la mera cumplimentacion de un tramite de
consulta, debe seguir aportando valor efectivo a las mismas, reflejando el sustancial
esfuerzo democratico de blsqueda de consenso y aproximacion de las posiciones de los
diferentes grupos que caracteriza genuinamente a este 6rgano, donde estan representadas
organizaciones de relevancia constitucional y una parte muy importante de la sociedad.

Sobre el anélisis de impacto econémico de la MAIN

El Consejo Econémico y Social considera que la justificacion econdémica de la reforma
que recoge la MAIN esta basada en un analisis de los impactos economicos esperados
insuficientemente fundamentado e incompleto. La trascendencia econémica de la
reduccion de la jornada méaxima legal, que afecta a los intereses econémicos de una parte
muy sustancial de las personas trabajadoras y de las empresas espafiolas, hubiera
requerido, en opinidn de este Consejo, de la realizacion de un estudio en profundidad que
determinara, con el maximo rigor, en primer lugar, los previsibles efectos econémicos y
redistributivos a corto plazo de la medida, tanto desde el punto de vista macroeconémico
como especificamente en los distintos sectores, ramas de actividad y empresas afectados
por la reforma, dada la heterogeneidad del tejido empresarial espafiol. En segundo lugar,
la iniciativa debiera proporcionar también un analisis mas fundamentado del alcance de
los impactos econdmicos indirectos o a medio plazo que se esperan de la reduccion de la
jornada maxima legal, y que en la MAIN practicamente se presuponen. Se trata de
cuestiones econdmicas complejas de mucho calado, sujetas a controversia teorica y
dificiles de medir que hubieran exigido de una memoria de impacto econémico mas
consistente y completa, recogiendo también los efectos econémicos del nuevo sistema de
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registro de jornaday de la nueva regulacion del derecho a la desconexién, de los que nada
se dice.

IVV. OBSERVACIONES PARTICULARES

Sobre la exposicion de motivos del Anteproyecto

El Consejo Econdmico y Social considera que una iniciativa de esta naturaleza y alcance
hubiese requerido de una exposicion de motivos elaborada con mas detenimiento y
precision en su fundamentacion juridica, econémica y sociolégica. Aun considerando que
su formulacion responde a la orientacién politica que el legislador legitimamente desea
imprimirle, la exposicion de motivos debe contribuir a la comprension de la norma y
posee un claro valor didactico sobre los fines de esta, especialmente cuando la materia
que se regula tiene un impacto social y econdémico significativo, como en este caso.

En este sentido, el CES entiende que se deben reconsiderar algunos extremos que pueden
resultar inexactos o imprecisos. A modo de ejemplo, el preambulo de la norma contiene
referencias a determinados sectores, como comercio, hosteleria y agricultura, que, segin
el texto, presentan mayor intensidad de personas no cubiertas por convenios colectivos,
induciendo a error sobre realidades sectoriales con una solida tradicion negocial.

Ademas, el Consejo estima necesaria una definicion mas precisa de la relacion laboral. A
juicio de este organo, la relaciéon laboral comprende la puesta a disposicion para la
prestacion efectiva de servicios por parte de la persona trabajadora durante un
determinado tiempo. En este sentido, el énfasis que se quiere otorgar a la dimension
temporal del trabajo no debe conllevar una alteracion del objeto de la relacion laboral y
sus elementos esenciales.

También considera necesario precisar que, a diferencia de lo expresado en la exposicion
de motivos, el disefio del Anteproyecto objeto de este Dictamen no puede entenderse
resultado del dialogo social, toda vez que, pese a un proceso previo de didlogo tripartito
durante once meses, dicho texto procede del acuerdo del Gobierno y las organizaciones
sindicales mas representativas de &mbito nacional.

Por todo ello, el CES estima necesario revisar la exposicidén de motivos aclarando algunos
conceptos, ofreciendo una argumentacion mas precisa sobre la pertinencia y la necesidad
de las reformas propuestas, reforzando su anclaje con los tratados internacionales en la
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materia de los que Espafia es parte, con el derecho de la UE, y con la jurisprudencia
comunitaria, y aportando necesarias referencias a una evaluacion mas precisa y detallada,
que deberia recoger la MAIN, del impacto econdmico que la entrada en vigor de la norma
tendra en diferentes ambitos y en las diversas realidades del tejido empresarial espafiol,
particularmente en las microempresas, las pymes, y el sector primario.

Sobre la reduccion de jornada

El Consejo Econdmico y Social reconoce la relevancia social, econdmica y empresarial
de la reduccion de la jornada laboral. Asimismo, conforme se ha expresado en informes
y dictamenes previos, el CES considera fundamental seguir adaptando las condiciones
laborales a los cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos, garantizando en todo
momento un equilibrio entre los derechos de las personas trabajadoras y las necesidades
organizativas y productivas del tejido empresarial.

Por todo ello, el Consejo reconoce la importancia de que se produzcan avances en la
reduccion de la jornada laboral, si bien persisten diferencias significativas entre las
organizaciones representadas en este organo consultivo respecto del instrumento
normativo para alcanzar estos objetivos. Asi, mientras unas organizaciones destacan que
el nuevo limite debe establecerse en la ley para, en su caso, evolucionar en la negociacién
colectiva, otras sefialan que debe adoptarse convencionalmente.

Sobre la desconexion digital

En los Gltimos afios se ha incorporado a la legislacion el derecho a la desconexién digital
como instrumento para garantizar el derecho al descanso y con él la proteccién de la salud
laboral de las personas trabajadoras, a la vista del auge de los entornos digitales en la
actividad de las empresas. Del interés e importancia de estos nuevos derechos digitales
en el ambito laboral da cuenta la regulacion ya en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
(LOPD), que ademas introdujo una prevision especifica en la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, y naturalmente su incorporacion en la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo
a distancia, consensuada en el marco del dialogo social. Las propias organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas han acordado criterios sobre esta materia
en el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva.

El Anteproyecto de ley objeto de este dictamen reformula el articulo 20 bis de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, que quedaria con una extension notablemente mas amplia
al adicionarse al mismo algunas previsiones ya vigentes, en algunos casos
reformulandolas, junto con otras de nuevo cufio. Se prevé modificar, al mismo tiempo y
por ello, el articulo 18 de la Ley de trabajo a distancia, mientras que, por otra parte, queda
en sus términos la regulacion contenida en el articulo 88 de la LOPD.
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A pesar del intenso y profundo proceso de didlogo mantenido durante el corto plazo de
tiempo con el que este Consejo ha contado para emitir dictamen, no se han podido
alcanzar consensos entre los grupos representados en esta institucion sobre aspectos
nucleares de la regulacion planteada por el Anteproyecto para el derecho a la desconexion
digital, como son su caracter irrenunciable, la obligacion de la empresa de garantizar la
ausencia de comunicacion por parte de terceros, el régimen de excepciones y su ubicacién
en la norma legal o reglamentaria.

Sin perjuicio de lo anterior, el CES realiza las siguientes consideraciones sobre algunos
aspectos de la nueva regulacion del derecho a la desconexion.

En opinién del CES, seria necesario clarificar la regulacion del Anteproyecto de ley en
relacién con la contenida en la LOPD. En primer lugar, respecto a la definicion de las
modalidades del ejercicio, medios y medidas para garantizar el derecho a la desconexion,
ya que el Anteproyecto plantea una llamada a la negociacién colectiva (estableciendo una
tipica relacion de complementariedad ley-convenio), mientras que la LOPD prevé que
sea obligacion del empleador, previa audiencia de los representantes de los trabajadores,
elaborar una politica interna con ese fin. La relacién entre la obligacion empresarial de
elaborar politicas internas de desconexion (LOPD) y la negociacion de medidas de
desconexion (Anteproyecto) deberia ser aclarada, por tanto, a fin de evitar las dudas
interpretativas y la inseguridad juridica que esto pueda acarrear.

En segundo lugar, la definicion del deber empresarial de garantizar el derecho a la
desconexidn se formula en el Anteproyecto de una forma cerrada, mediante la expresion
“se concreta en”. Al respecto, el derecho a la desconexion puede tener manifestaciones
mas amplias por lo que seria aconsejable aclarar la redaccion en el sentido de que la
misma tiene un sentido solo ejemplificativo.

Por otra parte, es fundamental, a juicio del CES, que, en las excepciones a la prohibicion
de comunicacion con las personas trabajadoras por concurrir circunstancias
excepcionales justificadas, se tenga en cuenta a sectores, actividades y situaciones, con
necesidades propias y especificas de su actividad productiva como las explotaciones
agrarias, dependientes de la climatologia, entre otras actividades cuyas caracteristicas
pueden requerir esa excepcionalidad.

Por dltimo, también es necesario en opinién de este Consejo, que el riesgo grave que
pueda justificar excepciones a la prohibicion de comunicacién lo sea para las personas en
general, no solo para las personas trabajadoras.

Sobre el registro de jornada
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El CES considera que es positiva, por clarificadora, la refundicion en un solo articulo (34
bis del Estatuto de los Trabajadores) de toda la regulacion del registro de jornada, que
ahora se encuentra dispersa en el apartado 9 del articulo 34, el apartado c) del articulo
12.4,y el apartado 5 del articulo 35, referidos, respectivamente, al registro de la jornada
ordinaria, de la jornada parcial y de las horas extraordinarias, disposiciones que quedarian
suprimidas.

Como se ha mencionado en relacion con el derecho a la desconexion, a pesar del proceso
de didlogo mantenido en el CES, no se han podido alcanzar consensos entre 10s grupos
representados en esta institucion sobre aspectos nucleares del nuevo sistema de registro
de jornada planteado por el Anteproyecto, como son la interoperabilidad, el acceso
remoto, la calificacion de las horas en los asientos, el registro de las interrupciones, las
presunciones contenidas en el apartado 3, las sanciones previstas en caso de
incumplimiento y el contenido y alcance del desarrollo reglamentario.

Sin perjuicio de lo anterior, el CES realiza las siguientes consideraciones sobre algunos
aspectos del nuevo sistema de registro de jornada.

En primer lugar, y en relacion con las trabajadoras al servicio de los hogares, el CES
opina que el Anteproyecto debiera disponer expresamente que el nuevo articulo 34 bis
resulta plenamente aplicable a estas trabajadoras. Se trata de asegurar con ello el
cumplimiento de la doctrina del TJUE (STJUE de 19 de diciembre de 2024, Loredas, C-
531/23), que establece que la exclusion de la obligacién de registro horario que viene
aplicandose en Espafia a las personas trabajadoras a tiempo parcial del servicio doméstico,
siguiendo la interpretacion jurisprudencial del articulo 9.3. bis del Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial del servicio del hogar familiar, es contraria a la Directiva 2003/88/CE del
Parlamento europeo y del Consejo de 4 de noviembre de 2003 relativa a determinados
aspectos de la ordenacién del tiempo de trabajo. A tenor de estos antecedentes, el CES
considera necesario que el Anteproyecto introduzca una disposicién que derogue
expresamente el articulo 9.3 bis del mencionado Real Decreto.

Por otro lado, respecto a la obligacién de la empresa de mantener un registro diario de
jornada realizado por medios digitales (articulo 34 bis.1), que alcanza a todas las empresas
independientemente de su tamafio, ubicacion y sector de actividad, el CES estima que se
deben tener en cuenta las dificultades que el cumplimiento de este requisito entrafia en
muchos casos, como respecto a las personas que no utilizan herramientas informaticas en
su puesto de trabajo o prestan servicios en instalaciones del cliente o en lugares de trabajo
en zonas con poca cobertura o falta de conectividad por déficit de infraestructuras.
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En particular, el CES considera necesario que la norma tenga en cuenta la realidad
productiva diferencial, entre otros, de los sectores agrario y pesquero, donde la aplicacién
de medios digitales para el registro de jornada puede resultar especialmente complicada
por el propio caracter del trabajo realizado, que se desarrolla en plena naturaleza, donde
el acceso a medios digitales resulta dificil y, en muchas ocasiones, en lugares donde no
existe cobertura.

Sin perjuicio de las discrepancias expresadas acerca del instrumento normativo para el
desarrollo del registro, en su caso, el futuro reglamento previsto en la Disposicion final
segunda deberia llevarse a cabo lo antes posible para aportar la necesaria seguridad y
tener en cuenta estas dificultades para contemplar especificidades y excepciones. A tal
fin, seria deseable que estableciera un proceso de consulta con las organizaciones
sindicales y asociaciones empresariales mas representativas como prevé la norma, asi
como recabar la opinidn de otras organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto, segun lo
dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por altimo, en relacién con el derecho de acceso directo y remoto al registro de jornada
por parte de la Inspeccion de Trabajo y de la representacion de los trabajadores (articulo
34bis, 2d), a juicio del CES debiera regularse este extremo de forma que se garantice su
coherencia y compatibilidad con las exigencias impuestas por la Ley Organica de
proteccion de datos personales y el Reglamento general de proteccion de datos europeo.
Ademas, debieran contemplarse cuantas medidas y salvaguardas sean necesarias en
materia de ciberseguridad para minimizar el elevado riesgo de ataques informaticos que
a priori comporta la interoperabilidad del registro y la accesibilidad remota desde
diferentes organizaciones y servidores informaticos.

Sobre la entrada en vigor de la normay la aplicacion de la reduccion de jornada

La reduccion por ley de la duracion méaxima de la jornada ordinaria de trabajo a 37 horas
y media semanales tendra importantes efectos sociales y en la vida de muchas personas
trabajadoras, y tendra también importantes impactos organizativos y econémicos en un
gran numero de empresas, de ahi que las previsiones del Anteproyecto de ley sobre la
entrada en vigor y los periodos transitorios que permitan las imprescindibles adaptaciones
constituyan elementos centrales para una aplicacién de la norma que resulte adecuada,
realista y eficaz.

Una iniciativa legislativa de esta naturaleza y alcance tiene que tomar suficientemente en
cuenta la gran diversidad del tejido productivo, tanto sectorial como por tamafio de las
empresas, Yy el reflejo de todo ello en la existencia de situaciones muy heterogéneas en
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cuanto a cobertura y contenidos sobre la jornada pactada en la negociacion colectiva. Por
ello, en opinion del CES resulta aconsejable dotar al Anteproyecto de un marco mas
flexible que permita un cumplimiento efectivo de la norma. Esto sera especialmente
necesario en relacion con algunos sectores y actividades, entre las que cabe mencionar
solo a modo de ejemplo las agrarias y las pesqueras.

En opinidn del CES, seria conveniente que se estableciera un sistema de entrada en vigor
juridicamente mas claro para la nueva jornada maxima. De un lado, la disposicion final
cuarta establece que la entrada en vigor de la Ley se producird al dia siguiente de su
publicacion; de otro lado, la disposicion transitoria primera del Anteproyecto establece
un plazo hasta el 31 de diciembre de 2025 para que los convenios colectivos se adapten a
la nueva jornada maxima.

Igualmente, a juicio del CES, seria necesario contemplar un régimen transitorio suficiente
que permitiera a los ambitos sin convenio colectivo en vigor la adaptacion de los sistemas
organizativos de las empresas y, en los casos donde si existe convenio de aplicacion, un
periodo también suficiente que haga efectiva la adaptacion a través de la negociacion
colectiva, teniendo en cuenta la heterogeneidad del tejido productivo, la diversidad
sectorial y el tamafio de las empresas. Asi mismo, deberia contemplarse la situacion de
aquellas empresas con contratos publicos en vigor.

También a juicio del CES, es imprescindible que se aplique una politica de medidas de
acompariamiento, complementarias a las de adaptacion que se puedan llevar a cabo por
parte de la negociacién colectiva, con el objetivo de facilitar el cumplimiento y la
aplicacion eficaz de la norma por las empresas.

Por altimo, este Consejo también estima necesario que se lleven a cabo las modificaciones
legales oportunas sobre contratacion publica para hacer posible la revision de precios ante
cambios, como los derivados del Anteproyecto objeto del Dictamen, que supongan
incrementos de costes para las empresas licitadoras. A tal fin, puede ser aconsejable tomar
en consideracion lo acordado por las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas sobre esta cuestion en el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva (V AENC).

Asimismo, y en la medida en que esta reforma supone un aumento de los costes de
produccidn del sector primario, deberian arbitrarse, entre otras, medidas que aseguren el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria.

A la disposicion adicional primera. Revisién de las jornadas especiales de trabajo
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Esta disposicion establece que, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Economia Social
y previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, el
Gobierno procederd, en el plazo de dieciocho meses, a la revision de la normativa sobre
jornadas especiales de trabajo — entre la que se incluye el Real Decreto 1561/1995, de 21
de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo- en atencién a la nueva jornada
méaxima legal establecida por la presente norma. A juicio del CES, el Gobierno deberia
llevar a cabo dicha revision en el plazo mas breve posible, y, en ese marco, adaptar
ademaés a determinadas realidades sectoriales de relevancia existentes en este terreno la
legislacion sobre la materia, recabando previamente la opinion de otros agentes
implicados o afectados de diferentes &mbitos, de conformidad con el articulo 26.6 de la
Ley del Gobierno.

A la disposicion adicional segunda. Evaluacion

En relacion con la creacidn, por parte del Gobierno, de una mesa de dialogo social con
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a fin de evaluar los
resultados de la reduccion de jornada acometida por esta norma, el CES considera
positivo que se haya previsto en la misma dicha evaluacion compartida.

A la disposicion adicional tercera. Retribuciones

Esta disposicion contempla una cuestion de gran trascendencia cual es que la reduccion
de jornada establecida en la presente norma no podrd tener como consecuencia la
afectacion de las retribuciones ni la compensacion, absorcion o desaparicion de
cualesquiera derechos mas favorables o condiciones mas beneficiosas que vinieran
disfrutando las personas trabajadoras. A este respecto, ha existido un amplio debate en el
CES entre las distintas organizaciones que lo integran sobre la valoracion y el contenido
de esta disposicion sin que, finalmente, las mismas hayan logrado alcanzar un acuerdo en
torno a ello.
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V.CONCLUSIONES

El CES remite las conclusiones del presente dictamen a las que se desprenden de las
observaciones en el expresadas.

26 de febrero de 2025

V°. B° El Presidente

Antén Costas Comesaria

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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